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Анотація навчальної дисципліни. 

Навчальна дисципліна «Публічна політика» орієнтована на подолання 

традиції етатизму в підготовці фахівців з публічного управління та 

адміністрування, зумовленої ототожненням предмету спеціальності виключно з 

державою як суб’єктом управління та адміністрування. Сучасна 

євроінтеграційна політико-правова стратегія розвитку України потребує зміни 

вектору розуміння предмету професійної діяльності управлінських кадрів. 

Якщо раніше в системі вищої освіти України готувалися спеціалісти з 

державного управління, то підготовлені за спеціальністю «Публічне 

управління та адміністрування» кадри мають працювати також в управлінських 

структурах місцевого самоврядування та інститутів громадянського 

суспільства, мережа яких долучається до співуправління з державою і чинить 

тиск на неї для врахування своїх інтересів. Відповідно, управлінські кадри 

нової генерації мають формувати нову модель ухвалення політико-

управлінських рішень за участі та на основі врахування інтересів зацікавлених 

суб’єктів суспільства. Відтак навчальна дисципліна «Публічна політика» 

спрямована на формування науково-методологічних основ фахової підготовки 

кадрів вищої кваліфікації для публічної політики нового, європейського, типу.  

Зміст навчальної дисципліни «Публічна політика» основується на 

політологічній базі взаємозв’язку англомовних понять «Polity», «Politics», 

«Policy», «Public policy». Тематична структура дисципліни поєднує теорію 

публічної політики і практику її реалізації в багаторівневому вимірі. 

 

Annotation of educational discipline. 

The educational discipline «Public Policy» is aimed at overcoming the tradition 

of statism in the training of specialists in public management and administration, 

caused by the identification of the subject of the specialty exclusively with the state 

as a subject of management and administration. The modern European integration 

political and legal development strategy of Ukraine requires a change in the vector of 

understanding of the subject of professional activity of management personnel. If 

earlier in the system of higher education of Ukraine, specialists in public 

administration were trained, then personnel trained in the specialty «Public 

management and administration» personnel should also work in the management 

structures of local self-government and civil society institutions, whose network joins 

co-management with the state and puts pressure on it to take into account its interests. 

Accordingly, the managerial personnel of the new generation should form a new 

model of political and managerial decision-making with participation and on the basis 

of taking into account the interests of interested subjects of society. Hence, the 

educational discipline «Public Policy» is aimed at forming the scientific and 

methodological foundations of professional training of highly qualified personnel for 

public policy of a new, European type.  

The content of the academic discipline "Public Policy" is based on the political 

science base of the relationship of the English concepts "Polity", "Politics", "Policy", 

"Public policy". The thematic structure of the discipline combines the theory of 

public policy and the practice of its implementation in a multi-level dimension.  
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Résumé de la discipline académique. 

La discipline éducative «Politique publique» vise à surmonter la tradition de 

l'étatisme dans la formation des spécialistes de la gestion et de l'administration 

publiques, causée par l'identification du sujet de la spécialité exclusivement avec 

l'État en tant que sujet de la gestion et de l'administration. La stratégie de 

développement politique et juridique de l'intégration européenne moderne de 

l'Ukraine nécessite un changement dans le vecteur de compréhension du sujet de 

l'activité professionnelle du personnel d'encadrement. Si plus tôt dans le système 

d'enseignement supérieur ukrainien, des spécialistes de l'administration publique 

étaient formés, le personnel formé dans la spécialité «Gestion et administration 

publiques» le personnel devrait également travailler dans les structures de gestion des 

institutions de l'autonomie locale et de la société civile, dont le réseau s'associe à la 

cogestion avec l'État et fait pression sur lui pour qu'il prenne en compte ses intérêts. 

En conséquence, le personnel d'encadrement de la nouvelle génération devrait former 

un nouveau modèle de prise de décision politique et managériale avec participation et 

sur la base de la prise en compte des intérêts des sujets intéressés de la société. Par 

conséquent, la discipline éducative «Politique publique» vise à former les bases 

scientifiques et méthodologiques de la formation professionnelle de personnel 

hautement qualifié pour la politique publique d'un nouveau type européen.  

Le contenu de la discipline académique "Public Policy" est basé sur la base de 

science politique de la relation des concepts anglais "Polity", "Politics", "Policy", 

"Public Policy". La structure thématique de la discipline combine la théorie des 

politiques publiques et la pratique de leur mise en œuvre dans une dimension multi-

niveaux.  
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ВСТУП  

Програма навчальної дисципліни «Публічна політика» укладена 

відповідно до освітньо-професійної програми «Публічне адміністрування» з 

підготовки здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня вищої освіти 

за спеціальністю 281 Публічне управління та адміністрування галузі знань 28 

Публічне управління та адміністрування, розробленої на підставі стандарту 

вищої освіти за спеціальністю 281 Публічне управління та адміністрування» 

галузі знань 28 Публічне управління та адміністрування для другого 

(магістерського) рівня вищої освіти, затвердженого та введеного в дію Наказом 

Міністерства вищої освіти і науки України № 1001 від 04 серпня 2020 року. 

Сучасна європейська парадигма «Доброго (в інших варіантах – 

належного) врядування» вимагає партнерської взаємодії держави із 

зацікавленими суб’єктами громадянського суспільства в публічному управлінні 

та адмініструванні. Сутність такого врядування полягає в балансі інтересів усіх 

зацікавлених сторін публічної політичної діяльності. Відповідно до такої 

парадигми реформується підготовка кадрів вищої кваліфікації в системі вищої 

освіти України. Змінюється термінологія управлінських спеціальностей: 

«державне управління» – «публічне управління», «державна служба» – 

«публічна служба». Місце навчальної дисципліни «Публічна політика» у 

підготовці магістрів за спеціальністю «Публічне управління та 

адміністрування» полягає у формуванні в них науково-методологічної основи 

фахової діяльності. 

Предметом навчальної дисципліни «Публічна політика» є взаємодія 

держави та зацікавлених акторів громадянського суспільства в підготовці й 

ухваленні політико-управлінських рішень із суспільно значимих питань на 

основі врахування взаємних інтересів.  

Міждисциплінарні зв’язки. Навчальна дисципліна «Публічна політика» 

є науково – методологічною основою навчальних дисциплін професійного 

спрямування навчального плану магістрів зі спеціальності «Публічне 

управління та адміністрування».  

Метою вивчення навчальної дисципліни «Публічна політика» є 

формування у фахівців з публічного управління та адміністрування 

європейського розуміння предмету професійної діяльності: доброго 

(належного) врядування.  

Програмні компетентності відповідно до освітньо-професійної 

програми: 

загальні: 

– здатність працювати в команді, мотивувати людей та рухатися до 

спільної мети, бути лідером, діяти соціально відповідально та свідомо (ЗК02).  

спеціальні (фахові предметні):  
– здатність налагоджувати соціальну взаємодію, співробітництво, 

попереджати та розв’язувати конфлікти (СК01);  

– здатність організовувати діяльність органів публічного управління та 

інших організацій публічної сфери (СК02); 
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– здатність представляти органи публічного управління у відносинах з 

іншими державними органами та органами місцевого самоврядування, 

громадськими об’єднаннями, підприємствами, установами і організаціями 

незалежно від форми власності, громадянами та налагоджувати ефективні 

комунікації з ними (СК 05); 

– здатність приймати обґрунтовані управлінські рішення з 

урахуванням питань європейської та євроатлантичної інтеграції (СК10). 

Програмні результати навчання: 
– знати теоретичні й прикладні засади вироблення й аналізу публічної 

політики, основ та технологій прийняття управлінських рішень (РН01); 

– уміти здійснювати ефективну комунікацію, аргументувати свою 

позицію, використовувати сучасні інформаційні та комунікаційні технології у 

сфері публічного управління та адміністрування на засадах соціальної 

відповідальності, правових та етичних норм (РН08);  

– представляти органи публічного управління й інші організації 

публічної сфери та презентувати для фахівців і широкого загалу результати їх 

діяльності (РН10);  

– розробляти обґрунтовані управлінські рішення з урахуванням питань 

європейської та євроатлантичної інтеграції, враховуючи цілі, наявні 

законодавчі, часові та ресурсні обмеження, оцінювати політичні, соціальні, 

економічні та екологічні наслідки варіантів рішень (РН11). 

При формуванні змісту програми навчальної дисципліни «Публічна 

політика» авторкою було вивчено магістерські програми з публічної політики в 

європейських університетах. У результаті зроблено висновок про їх змістовне 

розмаїття та спеціалізовану спрямованість на другому році навчання. Так, 

наприклад, у програмі «Публічна політика та людський розвиток» 

Маастріхтського університету навчальний зміст спрямовано на зв'язок між 

державною політикою та процесами прийняття рішень у контексті їх 

ефективності та ефективності управління. Серед спеціалізацій після першого 

року навчання пропонуються, зокрема, «Соціальне підприємництво та публічна 

політика», «Політика соціального захисту», «Ризик і вразливість». У 

результатах навчання передбачено оволодіння різноманітними навичками, 

інструментами та знаннями, які дозволять працювати розробником або 

аналітиком політики в державних і приватних установах на місцевому, 

національному та міжнародному рівнях (URL: https://discover-sbe-maastricht-

university.nl/programmes/masters-programmes/msc-public-policy-and-human-

development/?utm_source=studyportals&utm_medium=cpc&utm_campaign=sbeba2

0222023).  

У спільній програмі «Міжнародний магістр публічної політики» 

університету м. Ренн – Франція з університетами-партнерами міст Фрібурга – 

Швейцарія, Тампере – Фінляндія, Східного П'ємонта та Турина – Італія, 

Масарика – Чеська Республіка та Міньо – Португалія навчають різноманітним 

видам політичної діяльності урядів в еволюційній, порівняльній і міжнародній 

перспективах для участі в процесах управління та реформування діяльності 

установ державного сектору на центральному та місцевому рівнях і в банках та 
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фінансових установах, некомерційних організаціях та аналітичних центрах 

(URL: https://eco.univ-rennes.fr/en/international-master-public-policies).  

Програма магістра в галузі публічної політики та міжнародного 

співробітництва від Audencia (Нант, Франція) готує до лідерства в приватних 

установах, пов’язаних з державним сектором, місцевими та національними 

урядами, неурядовими чи міжнародними організаціями. Навчальні модулі: 

Публічна політика: основи, реформи та виклики; Виклики внутрішньої 

державної політики в ЄС; Міжнародні актори, інституції та проєктне 

фінансування (URL: https://master.audencia.com/en/master-in-management-msc-

programmes/msc-specialisations-in-management/msc-public-policy-international-

cooperation/).  

У програмі «Політика та публічна політика» Кардіффського університету 

навчальний зміст структуровано за місцевим, валлійським, та британським, 

європейським і міжнародним територіальними рівнями й у зв’язку з 

політичними системами, демократією та громадянським суспільством (URL: 

https://www.mastersportal.com/studies/19646/politics-and-public-

policy.html?ref=search_card).  

Програма публічної політики та менеджменту Університету Глазго 

поєднує курси, які вивчають процес розробки політики, аналіз та оцінку 

політики, виклики публічної політики в реальному світі, з курсами 

професійного менеджменту. У структурі курсу: розуміння публічної політики. 

Аналогічні програми є в університетах Йорка (Англія), SOAS (Лондон) (URL: 

https://www.mastersportal.com/studies/25170/public-policy-and-

management.html?ref=search_card#content:contents).  

Програма школи соціології і соціальної політики університету м. Лідс 

(Англія) «Соціальна та публічна політика» спрямована на поглиблене 

розуміння проблем, концепцій, подій та аналізу на основі знань у різних 

аспектах соціальної та публічної політики стосовно охорони здоров'я, житла, 

освіти, зайнятості, пенсійного забезпечення та соціального забезпечення. 

Працевлаштування випускників передбачається в уряді, державному секторі 

послуг, квазіурядових або неурядових організаціях, у бізнес-секторі – де 

соціальні наслідки розробки політики та політичний аналіз актуальні. До таких 

належать: центральні та місцеві державні відомства; житлово-оздоровчі 

організації; благодійність; дослідницькі консультації та групи захисту інтересів 

(URL: https://courses.leeds.ac.uk/8111/social-and-public-policy-

ma?utm_source=studyportals&utm_medium=course-listing; 

https://courses.leeds.ac.uk/8111/social-and-public-policy-

ma?utm_source=studyportals&utm_medium=course-listing#content; 

https://webprod3.leeds.ac.uk/catalogue/dynprogrammes.asp?Y=202324&P=MA-

SAPP).  

У системі вищої освіти України «Публічна політика» як навчальна 

дисципліна вивчається порівняно недавно. Підручники відсутні, а навчальні 

посібники не мають усталеної змістової структури. Про це свідчить проведене 

авторкою вивчення програм навчальної дисципліни та начальних посібників від 

першого авторитетного видання колективу авторів Національної Академії 
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Державного Управління (Публічна політика: навч. посіб. / авт. кол.: С. О. 

Телешун, С. В. Ситник, І. В. Рейтерович та ін.; за заг. ред. С. О. Телешуна, д-ра 

політ. наук, проф. Київ: НАДУ, 2016. 340 с. URL: 

https://www.minregion.gov.ua/wp-content/uploads/2017/11/Navchalniy-posibnik-

PU.pdf) до пізніших: Київського національного університету імені Тараса 

Шевченка (Публічна політика – Дисципліна – Інфопакет URL: 

https://infopacket.knu.ua/SubjectInfo?subjectID=9931); Вінницького державного 

педагогічного університету імені Михайла Коцюбинського
1
; Мамонтова Е. В. 

Публічна політика: навч.-метод. посібник для здобувачів першого 

(бакалаврського) рівня вищої освіти. Нац. ун-т «Одеська юридична академія». 

Одеса: Фенікс, 2023. 146 с. URL: http://dspace.onua.edu.ua/handle/11300/25692) 

та ін.  

Пропонований авторкою зміст програми навчальної дисципліни 

«Публічна політика» ґрунтується: 1) на вивченому досвіді викладання 

дисципліни «Публічна політика» в європейських університетах; 2) на 

критичному порівняльному аналізі українських програм і посібників з 

навчальної дисципліни «Публічна політика»; 3) на досвіді наукового 

керівництва магістерською роботою О. В. Канівець «Європейський концепт 

публічної політики в реформуванні політичної системи України» (Полтава: 

ПУЕТ, 2021. 205 с. URL: 

http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/11632/1/%d0%9c%d0%b0%d0%b3%

d1%96%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%8c%d0%ba%d0%b0%20

%d0%9a%d0%b0%d0%bd%d1%96%d0%b2%d0%b5%d1%86%d1%8c.pdf). У 

результаті зроблено висновки: 1) про необхідність розмежування предметів 

публічної політики та публічного управління як двох окремих навчальних 

дисциплін; 2) про необхідність дотримання політологічної основи дисципліни 

«Публічна політика» у взаємозв’язку англомовних понять «Polity», «Politics», 

«Policy», «Public policy»; 3) про багаторівневість публічної політики та її 

взаємозв’язок з громадянським суспільством і демократією; 4) про необхідність 

виокремлення в змісті дисципліни «Публічна політика» теми «Європейський 

концепт публічної політики», який, як виявилося за результатами 

магістерського дослідження О. В. Канівець, перебував поза увагою українських 

науковців усупереч євроінтеграційним прагненням України.  

Зміст авторської програми складається з двох модулів: теоретичного – 

«Концепт публічної політики» і практичного – «Публічна політика в дії». 

Тематика першого змістового модулю: «Теоретико-методологічні засади 

публічної політики», «Громадянське суспільство і демократія як передумови 

формування публічної політики», «Європейський концепт публічної політики», 

«Публічна політика і влада», «Ресурси публічної політики», «Політична 

                                                           
1
 Публічна політика: програма навчальної дисципліни для студентів ступеня вищої освіти 

магістра спеціальності 281 Публічне управління та адміністрування Вінницького державного 

педагогічного університету імені Михайла Коцюбинського / уклад. О.П.Конотопенко. – Вінниця, 2020. – 

8 с. URL: 

https://vspu.edu.ua/faculty/histor/docs/pravo/%D0%9E%D0%9A%201%20%D0%9D%D0%9F%20%D0%9F%

D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%9

6%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.pdf 

https://infopacket.knu.ua/SubjectInfo?subjectID=9931
http://dspace.onua.edu.ua/handle/11300/25692
http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/11632/1/%d0%9c%d0%b0%d0%b3%d1%96%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%8c%d0%ba%d0%b0%20%d0%9a%d0%b0%d0%bd%d1%96%d0%b2%d0%b5%d1%86%d1%8c.pdf
http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/11632/1/%d0%9c%d0%b0%d0%b3%d1%96%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%8c%d0%ba%d0%b0%20%d0%9a%d0%b0%d0%bd%d1%96%d0%b2%d0%b5%d1%86%d1%8c.pdf
http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/11632/1/%d0%9c%d0%b0%d0%b3%d1%96%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%8c%d0%ba%d0%b0%20%d0%9a%d0%b0%d0%bd%d1%96%d0%b2%d0%b5%d1%86%d1%8c.pdf
https://vspu.edu.ua/faculty/histor/docs/pravo/%D0%9E%D0%9A%201%20%D0%9D%D0%9F%20%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.pdf
https://vspu.edu.ua/faculty/histor/docs/pravo/%D0%9E%D0%9A%201%20%D0%9D%D0%9F%20%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.pdf
https://vspu.edu.ua/faculty/histor/docs/pravo/%D0%9E%D0%9A%201%20%D0%9D%D0%9F%20%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.pdf
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система суспільства та її трансформація в контексті публічної політики», 

«Політичні мережі публічної політики», «Процеси (цикли) публічної політики». 

Тематика другого змістового модулю: «Менеджмент публічної політики», 

«Держава в публічній політиці», «Механізми й інструменти публічної 

політики», «Публічна політика на регіональному і локальному рівнях», 

«Глобальний аспект публічної політики», «Конфлікти та кризи в публічній 

політиці», «Публічна політика в сучасній Україні».  

Навчальна дисципліна є обов’язковою.  

Форма підсумкового контролю знань: іспит. 

 

Програмний зміст навчальної дисципліни 

 

Модуль 1. Концепт публічної політики 

 

Тема 1. Теоретико-методологічні засади публічної політики. 

Типологія політики: види, сфери, напрями. Цілі і завдання політики 

залежно від рівня розвитку країни, державного режиму і суб’єктів політики. 

Цінності в політиці: критерії визначення і співвідношення з цілями. Доказова 

політика.  

Проблема розуміння політики в Україні у контексті англомовних понять 

«Polity», «Politics», «Policy». Уведення Д. Дьюї поняття «public» («Публічне і 

його проблеми» (1927)) як початок зміни управлінської парадигми з 

монопольної діяльності уряду (government) на регулювання суспільством 

управлінської діяльності уряду (public government). Уведення Г. Лассвеллом 

поняття «policy» (1930) як початок нового розуміння політики в сенсі її 

взаємозв’язку з демократією та громадянським суспільством. «Public policy» як 

поняття і наукова категорія. «Політика», «державна політика», «публічна 

політика»: співвідношення понять. Публічна і непублічна політика.  

Публічна політика як синтез міждисциплінарних методологічних підходів 

наукового дослідження, вивчення в системі вищої освіти та практичної 

реалізації. Особливості загальнонаукових і політологічних методів дослідження 

публічної політики. Значення методів порівняльного аналізу 

(компаративістики), герменевтики, інституціоналізму, системності, 

менеджеріального, та конфліктологічного у дослідженні публічної політики.  

 

Тема 2. Громадянське суспільство і демократія як передумови 

формування публічної політики.  

Поняття і ознаки громадянського суспільства. Структура громадянського 

суспільства та її еволюція. Зростання ролі «Другого сектору» (бізнесу) і 

«Третього сектору» (некомерційного) громадянського суспільства. Функції 

громадянського суспільства. Проблема співвідношення громадянського 

суспільства і держави.  

Поняття і ознаки демократії. Проблема розуміння поняття народ у 

взаємозв’язку з демократією та публічною політикою. Середній клас як 

соціальна основа справжньої (правдивої) демократії. Принципи демократії. 
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Форми та інститути демократії. Основні сучасні теорії демократії: ліберальна, 

соціалістична, плюралістична, елітарна, корпоративна, поліархії, 

партисипаторна, деліберативна.  

Розмаїття теорій демократії та конкуренція й еволюційна видозміна їх 

національних моделей як відображення тернистого шляху до публічної 

політики. С. Хантінгтон про хвилі демократизації.  
 

 

Тема 3. Європейський концепт публічної політики. 

Американський і європейський концепти публічної політики: спільне і 

відмінне. Модель комунікації влади з суспільством Г. Лассвелла і вчення Ю. 

Хабермаса про публічну сферу громадянського суспільства – теоретичні основи 

сутнісної різниці американської і європейської публічних політик. Елементи 

публічної сфери, типологія її учасників. Публічний дискурс як елемент 

публічної сфери. Публічна сфера громадянського суспільства – основа розвитку 

європейської демократії до консенсусної, партисипаторної, деліберативної.  

Вплив публічної політики на розвиток розуміння взаємозв’язку категорій 

«приватне» і «публічне» у контексті категорії «суспільне благо».  

Складові елементи європейського концепту публічної політики. 

Просторові виміри публічної політики, моделі і типи її формування.  

Формування європейського концепту публічної політики як фактор 

еволюції парадигм політичного управління: державно-адміністративного 

управління, «нового державного менеджменту», «доброго» («належного», 

«чутливого») управління.  

 

Тема 4. Публічна політика і влада.  

Влада, політична влада, публічна влада, державна влада: співвідношення 

понять. Типи і функції політичної влади. Проблеми легалізації та легітимності 

політики і політичної влади. Роль публічної політики та суспільної довіри у 

розв’язанні цих проблем.  

Публічна політика і політичне управління. Трансформація політичної 

влади і політичного управління у взаємодії з другим (бізнесом) і третім 

(некомерційним) секторами громадянського суспільства. Децентралізація влади 

і перехід до співуправління держави з місцевим самоврядуванням та 

зацікавленими суб’єктами громадянського суспільства.  

Функції публічного соціального діалогу у взаємодії громадянського 

суспільства з владою при формуванні і реалізації публічної політики. Спільне і 

відмінне між другим і третім секторами громадянського суспільства у взаємодії 

з владою в публічній політиці. Державно-приватне партнерство і лобізм. 

Проблеми легалізації та легітимації взаємодії політичної влади і бізнесу в 

публічній політиці.  

 

Тема 5. Ресурси публічної політики.  

Поняття «ресурси політики». Особливості ресурсів публічної політики.  

Класифікація ресурсів публічної політики. Право як ресурс публічної 
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політики. Проблема співвідношення права і закону в етатистському і 

плюралістичному підходах у різних типах суспільства. Проблема верховенства 

прав людини, прав народу, нації, держави в публічній політиці.  

Силовий ресурс публічної політики і проблема його співвідношення між 

органами та посадовими особами державної влади і недержавними суб’єктами. 

Проблема дискреційних владних повноважень чиновників, корупції та 

порушень прав людини. Проблема права народу на спротив державному 

насиллю та на повстання проти тиранічної влади.  

Людський ресурс публічної політики та проблема його більшості – 

меншості як соціальної опори публічної політики й довіри до неї. Кадровий 

ресурс публічної політики та його формування.  

Майновий і фінансовий ресурси публічної політики. Проблема 

транспарентності (прозорості) матеріальних ресурсів публічної політики 

залежно від рівня «тіньової економіки» та впливу олігархів на політику.  

Інформаційні ресурси публічної політики. Інфраструктура інформаційних 

ресурсів і тенденції змін у ній в епоху інформаційно-технологічної революції.  

 

Тема 6. Політична система суспільства та її трансформація в 

контексті публічної політики.  

Поняття «політична система суспільства» та «політико-правова система» 

в різних теоріях (Д. Істона, Г. Алмонда, К. Дойча та ін.). Структура і функції 

політичної системи в суспільстві. Типологія політичних систем. Принцип 

поділу влади в політичних системах демократичних держав.  

Вплив публічної політики на еволюцію політичної системи західного 

типу: децентралізація влади, розширення кола суб’єктів із числа раніше 

неполітичних акторів. Суб’єкти (актори) публічної політики: політичні партії, 

держава та її органи влади, органи місцевого самоврядування, корпорації, 

коаліції та союзи, приватні особи, громадяни та їх некомерційні організації і 

об’єднання, посередники (експерти).  

Сучасні тенденції зміни суб’єктності публічної політики та участі 

громадськості у її формуванні і реалізації. Інституціоналізація суб’єктів 

публічної політики та взаємодії влади з громадянським суспільством у 

формуванні і реалізації публічної політики.  

Трансформація політичної системи України.  

 

Тема 7. Політичні мережі публічної політики.  

Поняття «політичні мережі» та «групи інтересів». Теорія багаторівневого 

(«мережевого») управління як відображення якісної трансформації кола 

суб’єктів європейської публічної політики. Ф. Шарпф, П. Кеніс, Л. О’Туул про 

функціональну диференціацію і часткову автономність суспільних підсистем у 

сучасних громадянських суспільствах. Е. Джордан, Дж. Річардсон, Х. Гекло про 

зростання груп інтересів у взаємодії з політико-владною елітою.  

Фактори формування політичних мереж, їх вплив на фрагментацію 

політичної влади та зміну розуміння ролі держави як основного суб’єкта 

(актора) публічної політики.  
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Структура та види політичних мереж. Вертикальні (ієрархічні) і 

горизонтальні (не ієрархічні), формальні і неформальні, лінійні і комунікаційні, 

комбіновані політичні мережі.  

Інституціоналізація політичних мереж, канали та форми взаємодії між 

ними у процесі прийняття політичних рішень. Обмін інформацією, діалог, 

посередництво (медіація), переговори, кооперація, консультації, договори.  

Поняття «група інтересів» у розмаїтті теорій і концепцій. Типологія і 

види груп інтересів: формальні (держава і пов’язані з нею політичні партії, 

профспілки та ін.); неформальні (недержавні) – асоціативні та неасоціативні, 

одноцільові і багатоцільові, секторальні і загально соціальні, внутрішні 

(інсайдери) і зовнішні (аутсайдери). Групи інтересів за суспільними сферами: 

економічні (підприємницькі, фінансові, профспілкові та ін.); соціальні 

(пенсіонерів, інвалідів, благодійницькі та ін.); дозвілля і відпочинку (спортивні, 

туристичні та ін.); культурні (мистецькі, освітні, наукові та ін.); суспільно-

політичні (правозахисні, етичні, духовні та ін.). Інституціоналізація та 

структурування груп інтересів. 

Групи тиску як особливий вид груп інтересів. Функції та методи 

діяльності груп тиску в публічній політиці. Проблеми легальності та легітимації 

груп тиску в публічній політиці. 

Місце та роль груп інтересів у публічній політиці. Функції груп інтересів: 

інтегративна і дезінтегративна; артикуляційна (формулювання інтересів); 

агрегації (узгодження інтересів); інформаційно-комунікативна (трансляція 

інтересів та посередництво між інститутами громадянського суспільства та 

політичними інститутами); стабілізаційно-адаптивна  (пристосування інтересів 

до конкурентних реалій політичної системи); контрольна (боротьба зі 

зловживаннями та протиправними діями в політиці); лобіювання інтересів 

суспільних груп; кадрова (вплив на формування політичної еліти); аксіологічна 

(надання суспільної цінності груповим інтересам).  

 

Тема 8. Процеси (цикли) публічної політики.  

Політика як процес: затрати, результати, впливи і наслідки. Поняття 

«політичний процес», «політичне рішення», «політико-управлінське рішення». 

Ознаки політичного процесу залежно від державного режиму. Прозорість і 

відкритість (траспарентність) – ключові ознаки процесів публічної політики.  

Стадії (цикли) процесів публічної політики: підготовка, прийняття та 

реалізація політичного рішення. Проблема раціональності політичного рішення 

і критика абсолютної його раціональності.  

Стадії підготовки політичних рішень у публічній політиці: виявлення 

суспільно значимої проблеми (роль політичного передбачення та 

програмування); розробка проєктів вирішення проблеми та їх конкуренція; 

обговорення та експертизи проєктів рішення; лобіювання проєктів рішення на 

предмет їх прийняття.  

Стадії прийняття політичних рішень у публічній політиці: процедури 

(колегіальна з більшістю голосів чи консенсусом; одноосібна з дорадчими 

органами); легітимація політичного і політико-управлінського рішень 
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(процедури затвердження, підписи відповідальними особами, оприлюднення і 

проблема секретності рішень).  

Стадії реалізації політичних рішень у публічній політиці: організаційна 

(підбір і розстановка кадрів виконавців; розподіл ресурсів), контрольна 

(моніторинг процесу; оперативне втручання в хід процесу з метою виправлення 

виявлених недоліків), аналітична (аналіз процесу прийняття і реалізації 

політичних рішень у контексті результативності, ефективності й економічності 

політики); оцінювальна (оцінка ефективності реалізації програм).  

 

Модуль 2. Публічна політика в дії 

 

Тема 9. Менеджмент публічної політики. 

Політики і політичні менеджери: співвідношення понять. Лідерство і 

цінності у формуванні політики. Публічна політика і політичне лідерство. 

Типологія політичних лідерів. Лідери та їх команди в менеджменті публічної 

політики. Політичні еліти. Теорії циркуляції політичних еліт і проблема 

«закритого політичного класу» у контексті стабільності та ротації кадрів 

політичних лідерів, бюрократів, менеджерів і їх команд.  

Роль бюджетної політики держави в менеджменті публічної політики. 

Проблема узгодження інтересів конкуруючих груп суспільства (тенденції 

приватизації, націоналізації, соціалізації власності). Бюрократичний та 

олігархічний інтереси у менеджменті розподілу ресурсів.  

Теорія агентських відносин (аутсорсингу) нового політичного 

менеджменту: громадянин як рівноцінний з державою актор у системі клієнт 

(замовник публічних послуг) – виконавець замовлення (державні інститути із 

залученням недержавних інститутів). Причини зміни управлінської парадигми 

нового політичного менеджменту на добре (належне) врядування.  

Суспільна довіра та підтримка як об’єкт конкурентної боротьби 

менеджменту публічної політики. Проблема політичної участі громадян у 

публічній політиці. Політичні технології менеджменту і проблеми політичних 

маніпуляцій громадянами та відповідальності за політичне шахрайство.  

 

Тема 10. Держава в публічній політиці.  

Верховенство (суверенітет) державної влади в політичній системі. Зміст 

державної політики. Сфери і засади внутрішньої і зовнішньої політики, їх 

характеристика. Державна політика і демократичне врядування. 

Парламентаризм як підґрунтя демократичної політики.  

Повноваження органів державної влади у формуванні і реалізації 

політики та політична участь у цьому громадськості. Офіційні та неофіційні 

учасники вироблення і реалізації державної політики. Проблема бюрократії та 

бюрократизації при формуванні і реалізації політики. Концепція «сервісної 

держави» в європейській парадигмі «доброго врядування».  

Законодавча функція держави в умовах публічної політики.  

Управлінська функція виконавчої влади держави в публічній політиці. 

Розробка політико-управлінських рішень та їх реалізація: планування, 
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організація, керівництво, координація та контроль державних операцій. 

Проблема дискреційних повноважень державних службовців у контексті 

публічної політики та верховенства права.  

Міністерство внутрішніх справ та інші силові органи державної влади як 

ресурс держави в публічній політиці. 

Судова влада як ресурс держави в публічній політиці.  

Матеріальні і фінансові ресурси держави в публічній політиці.  

Культурно-освітні та інформаційні ресурси держави в публічній політиці.  

Кадрові ресурси держави в публічній політиці. Система підготовки і 

відбору кадрів для публічної служби.м 

 

Тема 11. Інструменти та механізми публічної політики.  

Поняття «інструменти» та «механізми» політики. Особливості 

інструментів і механізмів публічної політики.  

Інструмент «заінтересованого управління» (engaged governance) в 

реалізації політики доброго (належного) врядування (good governance).  

Інструмент інтерактивних технологій у взаємодії влади з громадянським 

суспільством при формуванні і реалізації публічної політики.  

Інструмент політичного краудсорсингу у процесі вироблення і прийняття 

владою політичних рішень.  

Громадські ради як інструмент публічної політики. 

Інструмент громадської експертизи у взаємодії громадянського 

суспільства з владою при формуванні і реалізації політики.  

Інструмент публічного аудиту у взаємодії громадянського суспільства з 

владою при формуванні і реалізації політики.  

Механізм «респонсивного управління» («responsive governance») у 

публічній політиці.  

Механізм «аdvоcасy» у взаємодії громадянського суспільства з владою 

при формуванні і реалізації публічної політики.  

Механізм «медіа-ком’юніті» у публічній політиці.  

Механізм «електронного урядування» у публічній політиці.  

Механізм громадського лобізму у взаємодії громадянського суспільства з 

владою при формуванні і реалізації публічної політики. 

Механізм громадського контролю у взаємодії громадянського суспільства 

з владою при формуванні і реалізації публічної політики. 

Механізм публічних консультацій у взаємодії громадянського суспільства 

з владою при формуванні і реалізації публічної політики. 

Механізм медіації у публічній політиці.  

 

Тема 12. Публічна політика на регіональному і локальному рівнях.  

Принцип децентралізації і багаторівневість публічної політики. 

Взаємозв’язок загальнодержавної і регіональної публічних політик і 

управління. Поняття «регіон» та «адміністративно-територіальна одиниця». 

Об’єкти і суб’єкти регіональної публічної політики та управління.  

Поняття «муніципальна публічна влада» та «місцеве самоврядування». 
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Ознаки та базові принципи місцевого самоврядування, його специфіка в 

контексті децентралізації влади в державі. Концепції і моделі місцевого 

самоврядування, основні фактори його формування.  

Сфери управління та компетенції місцевого самоврядування. Посадові 

особи місцевого самоврядування. Представницькі та виконавчі органи 

місцевого самоврядування. Інститути безпосередньої демократії в місцевому 

самоврядуванні. Вибори органів місцевого самоврядування. Місцевий 

референдум. Загальні збори громадян. Органи самоорганізації населення. 

Ресурси регіональної та муніципальної публічної політики. Регіональна і 

муніципальна політичні еліти та бюрократія. 

Регіональні та муніципальні політичні мережі і групи інтересів, їх 

взаємодія. 

Підготовка, прийняття і реалізація політичних рішень на регіональному 

та муніципальному рівнях.  

Регіональна та муніципальна публічна політика в Європейському Союзі. 

Принципи, пріоритети, інститути (Асамблея Європейських Регіонів; Асоціація 

Європейських Прикордонних Регіонів; Асоціація Європейських Регіонів; 

Європейська асоціація агентств регіонального розвитку; Європейський фонд 

регіонального розвитку; Комітет регіонів ЄС; Конгрес місцевих та регіональних 

влад Європи; Міжрегіональне економічне співробітництво країн). 

Нормативна база європейської регіональної та муніципальної публічної 

політики: Декларація щодо регіоналізму в Європі; Європейська декларація прав 

міст; Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між 

територіальними громадами та владами; Європейська хартія міст; Європейська 

хартія про місцеве самоврядування. 

 

Тема 13. Глобальний рівень публічної політики.  

Глобалізація, глобальні трансформації, глобальна політика, глобальна 

публічна політика, глобальне врядування: логіка понять.  

Актори глобальної публічної політики, їх інституціоналізація. Глобальне 

громадянське суспільство та його інститути в глобальній публічній політиці. 

Міжнародні політичні служби та бюрократичні апарати міжнародних 

організацій у глобальній публічній політиці (ООН, ЄС, МВФ, СОТ та ін.). 

Глобальні політичні мережі та групи інтересів, канали і форми їх взаємодії та 

впливу на публічну політику в межах окремих країн, їх регіонів та самоврядних 

місцевих громад. 

Глобальна політична еліта та її роль у глобальній публічній політиці. 

Проблема монополізації глобальних ЗМІ та маніпулювання ними громадською 

думкою національних спільнот, їх фрагментації. Проблема «скерованого 

вирощування» псевдоакторів публічної політики, підпорядкованих інтересам 

глобальної політичної еліти.  

Об’єкти глобальної публічної політики.  

Ресурси глобальної публічної політики. Політика європейської взаємодії і 

євроатлантичної співпраці.  

Проблема поєднання інтересів у публічній політиці: глобального, 
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національного, державного, регіонального, корпоративного, людини і 

громадянина. Суперечності глобальної і національних публічних політик у 

контексті національних демократій і національних правових систем. Загрози 

«денаціоналізації» держав та їх публічних політик з боку транснаціональних 

акторів глобалізації і проблема їх «самолегітимації» в національних політико-

правових системах.  

 

Тема 14. Конфлікти та кризи в публічній політиці.  

Поняття «політичний конфлікт» та «політична криза». Причини 

політичних конфліктів і криз і проблеми їх неминучості та упередження й 

запобігання. Особливості політичних конфліктів і криз у демократичних та 

антидемократичних країнах.  

Функції та роль політичних конфліктів і криз у публічній політиці.  

Класифікація конфліктів і криз у публічній політиці: конфлікти груп 

інтересів; процесуальні в прийнятті політичних рішень; управлінські; між 

державою, регіонами та місцевим самоврядуванням; міжрегіональні; між 

місцевими самоврядними громадами та ін. Конфлікти і кризи в міжнародній і 

глобальній публічних політиках, їх вплив на національні публічні політичні 

конфлікти і кризи.  

Управління конфліктами і кризами у процесах публічної політики: 

способи, інструменти, механізми. Роль політичних еліт, бюрократії, 

менеджменту, груп інтересів і тиску, політичних мереж і ресурсів різних 

територіальних рівнів (глобального, міжнародних, національних, регіональних, 

місцевих).  

 

Тема 15. Публічна політика в сучасній Україні. 

Наукове й освітнє осмислення концепту публічної політики в Україні. 

Трансформація політичної системи на засадах народовладдя, розподілу влади, 

багатопартійності. Становлення громадянського суспільства та його 

інституціоналізація. Другий сектор громадянського суспільства і становлення 

державно-приватного партнерства в публічній політиці. Проблема 

деолігархізації. Становлення Третього сектору громадянського суспільства та 

його включення в публічну політику. Групи інтересів і проблема лобізму в 

публічній політиці. Розвиток політичних мереж.  

Менеджмент публічної політики в Україні: проблематика політичної 

еліти, лідерства, бюрократії і корупції. Формування ресурсної основи публічної 

політики. Інструменти та механізми вироблення й впровадження публічної 

політики в Україні. Впровадження концепції «сервісної держави» і процес 

децентралізації влади на європейських принципах «доброго врядування». 

Реалізація права політичної участі народу у справах місцевого самоврядування. 

Рівень суспільної довіри народу до публічної влади як критерій стану публічної 

політики.  

Національна публічна політика у контексті глобальних загроз 

денаціоналізації держави і нелегітимного втручання транснаціональних акторів 

у політичний процес. Конфлікти і кризи в публічній політиці України. Вплив 
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антитерористичної операції та військового стану періоду 2015 – 2023 років на 

публічну політику.  

Європейські перспективи публічної політики в Україні. Європейський 

моніторинг і аналіз публічної політичної діяльності і процесу в Україні.  
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