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Анотація навчальної дисципліни 

 

На сучасному етапі розвитку суспільства адміністративне право є 

однією з фундаментальних галузей публічного права, що здійснює науковий 

супровід трансформаційних процесів, зміст якого полягає, зокрема у 

встановленні закономірностей адміністративної реформи; забезпеченні 

програмно-політичних висновків правовим обґрунтуванням; генеруванні 

законодавчих й організаційних ініціатив; правовій експертизі здійснюваних 

заходів тощо. Внаслідок такого супроводу відбувається об’єктивно 

обумовлене євроінтеграційним вибором України, а також потребою змін в 

ідеології функціонування держави, оновлюється адміністративно-правова 

доктрина. У практичну площину переводяться теоретичні доробки щодо 

інструментів організації і здійснення публічної влади, зокрема інституцій 

публічного адміністрування.  

Адміністративне право є однією з галузей правової науки, а також 

однією з фундаментальних юридичних дисциплін, яка передбачає вивчення 

складного комплексу теоретичних положень, правових інститутів і 

нормативного матеріалу щодо регламентації відносин адміністративних 

зобов’язань у виконавчо-розпорядчій діяльності публічної адміністрації. 
Адміністративне право має за мету розкриття сутності та змісту 

публічного адміністрування як одного із найскладніших видів діяльності 

широкого кола суб’єктів, насамперед публічної адміністрації; його 

нерозривного зв’язку з публічною владою, ознайомлення з системою органів 

і установ публічної адміністрації та їх повноваженнями; з джерелами 

адміністративного права, з системою найважливіших адміністративно-

правових актів та їх змістом, а також з впровадженням в адміністративний 

простір Концепції адміністративної реформи в Україні, відповідно до якої 

метою реформаторських зусиль є зміна взаємовідносин держави і 

громадянина, у яких державі відведена функція своєрідного «сервісного 

центру» обслуговування інтересів суспільства й особистості, а 

адміністративному праву – функція юридичного забезпечення такого 

обслуговування. 

Зміст навчальної дисципліни розкривається у темах таких розділів: 

Адміністративне право як галузь публічного права. Суб’єкти 

адміністративного права. Службове право. Інструменти публічного 

адміністрування. Адміністративна процедура. Адміністративні послуги. 

Адміністративне деліктне право. 

 

Zusammenfassung der akademischen Disziplin 

 

Auf der gegenwärtigen Etappe der gesellschaftlichen Entwicklung ist das 

Verwaltungsrecht eines der Grundgebiete des öffentlichen Rechts, welches 

Transformationsprozesse wissenschaftlich begleitet und deren Inhalt insbesondere 
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darin besteht, dass die Regelmäßigkeiten der Verwaltungsreform erlassen, die 

Bereitstellung programmatischer und politischer Schlussfolgerungen mit 

rechtlicher Begründung gesichert, die  Gesetzes- und Organisationsinitiativen 

entwickelt und rechtliche Prüfung der umgesetzten Maßnahmen etc. durchgeführt 

werden können. Als Ergebnis einer solchen Unterstützung, die objektiv durch die 

Entscheidung der Ukraine für die europäische Integration sowie durch die 

Notwendigkeit von Änderungen in der Ideologie des Funktionierens des Staates 

bedingt ist, wird die Verwaltungs- und Rechtsdoktrin aktualisiert. Die theoretische 

Entwicklung zu den Instrumenten der Organisation und Ausübung öffentlicher 

Gewalt, insbesondere von Institutionen der öffentlichen Verwaltung, wird in die 

Praxis konvertiert. 

Das Verwaltungsrecht ist einer der Zweige der Rechtswissenschaft sowie auch 

eine der grundlegenden Rechtsdisziplinen, die das Studium eines Komplexes 

theoretischen Bestimmungen, Rechtsinstitute und normativer Materialien zur 

Regelung der Verwaltungspflichten bei der Exekutiv- und Verwaltungstätigkeit der 

öffentlichen Verwaltung umfasst. 

Das Verwaltungsrecht zielt darauf ab, das Wesen und den Inhalt der 

öffentlichen Verwaltung als einer der komplexesten Tätigkeiten von der Mehrzahl 

von Fächern, vor allem der öffentlichen Verwaltung, aufzuzeigen sowie auch seine 

untrennbare Verbindung mit den Behörden, das Kennenlernen mit den Organen- 

und Institutionensystemen der öffentlichen Verwaltung und ihrer Befugnisse, mit 

den Quellen des Verwaltungsrechts, mit dem System der wichtigsten Verwaltungs- 

und Rechtsakte und deren Inhalt sowie mit der Einführung in den 

Verwaltungsraum des Konzepts von der Verwaltungsreform in der Ukraine, 

entsprechend dem das Ziel der Reformbemühungen ist das Verhältnis zwischen 

Staat und Bürger zu verändern, wobei dem Staat die Funktion einer Art 

"Dienstleistungszentrum" im Dienste der Gesellschaft und des Subjekts und dem 

Verwaltungsrecht die Funktion der rechtlichen Stütze dieses Dienstes zukommt.  

Die Inhalte der wissenschaftlichen Disziplin ergeben sich aus den Themen von 

folgenden Abschnitten: Verwaltungsrecht als Teilgebiet des öffentlichen Rechts; 

Subjekte des Verwaltungsrechts; Bürger als Subjekte des Verwaltungsrechts; 

Öffentlicher Dienst; Staatlicher Dienst und Dienst in den Organen der örtlichen 

Selbstverwaltung; Instrumente der öffentlichen Verwaltung; Administrative 

Verantwortung. 

 

Annotation of educational discipline 

 

At the present stage of society development, administrative law is one of the 

fundamental branches of public law, which provides scientific support for 

transformation processes, the content of which includes, in particular, establishing 

consistent pattern of administrative reform; providing political programme 

conclusions with legal justification; generating legislative and organizational 

initiatives; legal expertise of ongoing activities and the like. As a result of such 
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support, the state functioning, objectively caused by the European integration 

choice of Ukraine, as well as by the need for changes in the ideology, takes place; 

the administrative and legal doctrine is updated. Theoretical refinements regarding 

the tools for organizing and exercising public power, in particular, public 

administration institutions, are extrapolated into practice. 

Administrative law is one of the areas of legal science, as well as one of the 

fundamental legal disciplines, which implies the study of a complex set of 

theoretical provisions, law institutes and normative material regarding the 

regulation of relations between administrative responsibilities in the executive and 

administrative activities of public administration. 

Administrative law aims to reveal the essence and content of public 

administration as one of the most difficult types of activities of a wide range of 

subjects, primarily of public administration; its inextricable connection with public 

authorities, familiarization with the system of public administration bodies and 

institutions and their powers; with the sources of administrative law, with the 

system of the most important administrative legal acts and their content, as well as 

with the introduction of the Concept of Administrative Reform in Ukraine into the 

administrative space, according to which the goal of reform efforts is to change the 

relationship between the state and the citizen, in which the state has a function of a 

sort of "service centre" serving the interests of society and the individual, while the 

administrative law performs the function of legal support for such services. 

The content of the discipline is developed in the following sections: 

Administrative law as a branch of national law. Subjects of administrative law. 

Enterprises, institutions and other collective subjects of administrative law. Public 

service. Public service and service in bodies of local self-government. Forms and 

methods of public administration. Administrative liability. 
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ВСТУП 

 
Програма навчальної дисципліни «Адміністративне право» укладена 

відповідно до освітньо-професійної програми «Право» з підготовки 
здобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) рівня вищої освіти зі 
спеціальності 081 Право галузі знань 08 Право, що розроблена на основі 
Стандарту вищої освіти першого (бакалаврського) рівня вищої освіти зі 
спеціальності 081 Право галузі знань 08 Право, затвердженого та введеного в 
дію Наказом Міністерства освіти і науки України від 20.07.2022 р. № 644. 

На сучасному етапі розвитку суспільства адміністративне право є однією 

з фундаментальних галузей публічного права, що здійснює науковий 

супровід трансформаційних процесів, зміст якого полягає, зокрема у 

встановленні закономірностей адміністративної реформи; забезпеченні 

програмно-політичних висновків правовим обґрунтуванням; генеруванні 

законодавчих й організаційних ініціатив; правовій експертизі здійснюваних 

заходів тощо. Внаслідок такого супроводу відбувається об’єктивно 

обумовлене євроінтеграційним вибором України, а також потребою змін в 

ідеології функціонування держави, оновлення адміністративно-правової 

доктрини. У практичну площину переводяться теоретичні доробки щодо 

інструментів організації і здійснення публічної влади, зокрема інституцій 

публічного адміністрування.  

Адміністративне право є однією з галузей правової науки, а також 

однією з фундаментальних юридичних дисциплін, яка передбачає вивчення 

здобувачами вищої освіти першого (бакалаврського) рівня вищої освіти зі 

спеціальності 081 Право галузі знань 08 Право складного комплексу 

теоретичних положень, правових інститутів і нормативного матеріалу щодо 

регламентації відносин адміністративних зобов’язань у виконавчо-

розпорядчій діяльності публічної адміністрації з урахуванням доцільності 

запровадження кількох класичних адміністративно-правових спеціалізацій у 

вітчизняних закладах вищої освіти1 та їх продовження на рівні програм 

магістерської підготовки, як це відбувається в провідних європейських та 

американських університетах
2
. Приміром, опанування адміністративного 

                                                           
1
 Пухтецька А. Розвиток підходів до запровадження нових адміністративно-правових 

спеціалізацій та удосконалення циклу адміністративно-правових дисциплін у закладах вищої 

освіти України. Концептуальні засади розвитку вітчизняного адміністративного права та процесу: 

тенденції, перспективи, практика: колективна монографія / Є. Герасименко, П. Діхтієвський, 

Н. Задирака, Т. Коломоєць, В. Клинчук та ін.; за заг. ред. П. Діхтієвського, В. Пашинського. Рига, 

Латвія: “Baltija Publishing”, 2022. С. 528-528. URL: 

https://fpk.in.ua/images/biblioteka/2bac_pravo/256-Chapter-Manuscript-14911-1-10-

20221014_compressed.pdf 
2
 Розробка цілісної наукової концепції європеїзації адміністративного права України 

передбачає, зокрема, змістове оновлення і методичні підходи до викладання навчальної 

дисципліни «Адміністративне право України», з’ясування їхньої відповідності європейським 

освітнім стандартам актуалізує підхід до визначення моделі адміністративного права України як 

змішаної відкритого типу, що притаманна для країн континентальної правової системи, основними 

https://fpk.in.ua/images/biblioteka/2bac_pravo/256-Chapter-Manuscript-14911-1-10-20221014_compressed.pdf
https://fpk.in.ua/images/biblioteka/2bac_pravo/256-Chapter-Manuscript-14911-1-10-20221014_compressed.pdf
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права за програмою SAL Ukraine, яка реалізується спільно з Chicago-Kent 

College of Law Іллінойського технологічного університету та Центром 

американського права в Україні, дозволяє зосереджуватися на порядку 

функціонування адміністративних установ у Сполучених Штатах, 

нормотворчих та змагальних слуханнях, належних процедурах 

адміністративного державного та судового розгляду, термінах судового 

розгляду та на особливостях грошових позовів проти уряду США
3
. 

Предметом навчальної дисципліни «Адміністративне право» є 

розкриття поняття галузі права, засобами якої формуються, охороняються і 

захищаються публічні правовідносини, зорганізується і забезпечується 

функціонування публічної адміністрації (публічне адміністрування). 

Мета цієї навчальної дисципліни полягає у засвоєнні сутності та змісту 

публічного адміністрування як одного із найскладніших видів діяльності 

широкого кола суб’єктів, насамперед публічної адміністрації; його 

нерозривного зв’язку з публічною владою, ознайомлення з системою органів 

і установ публічної адміністрації та їх повноваженнями; з джерелами 

адміністративного права, з системою найважливіших адміністративно-

правових актів та їх змістом, а також з впровадженням в адміністративний 

простір Концепції адміністративної реформи в Україні, відповідно до якої 

метою реформаторських зусиль є зміна взаємовідносин держави і 

громадянина, у яких державі відведена функція своєрідного «сервісного 

центру» обслуговування інтересів суспільства й особистості, а 

адміністративному праву – функція юридичного забезпечення такого 

обслуговування. 

Завдання навчальної дисципліни полягають в оволодінні майбутніми 

фахівцями сукупністю відповідних компетентностей, а також формуванні і 

розвитку здатності здійснювати правозастосовчу діяльність. 

                                                                                                                                                                                           
«донорами» якої є доктрини німецького і французького адміністративного права: Beatson J., Elliot 

M., Matthews M. Administrative law. Text and materials. 4th ed. Oxford : Oxford University Press, 2011. 

744 p. (БітсонДж., Елліот М. Метьюс М. Адміністративне право [Великобританії]. Текст i 

матеріали. 4 вид. Оксфорд : Оксфорд Юніверсіті Пресс, 2011. 744 с.), Pollard D., Parpworth N., 

Hughes D. Constitutional and Administrative Law. Text with Materials. 4th ed. Oxford : Oxford 

University Press, 2007. 1000 p. (Поллард Д., Парпворт Н., Хагес Д. Конституційне та 

адміністративне право [Великобританії]. Текст з матеріалами. 4 вид. Оксфорд : Оксфорд 

Юніверсіті Пресс, 2007. 1000 с.), Maurer H., Waldhoff Ch. Allgemeines Verwaltungsrecht. 19 Aufl. 

Verlag: C. H. Beck, 2017. 871 s. (Маурер Х., Вальдгоф K. Загальне адміністративне право 

[Німеччини] 19 вид. Верлаг : C. H. Бек, 2017. 871 с.), Ipsen J. Allgemeines Verwaltungsrecht. 11 Auf. 

Vahlen, 2018. 382 s. (Іпсен Й. Загальне адміністративне право [Німеччини]. Вид. 11. Вахлен, 2018. 

382 с.). Подальшого розвитку дістає, зокрема, розуміння європеїзації адміністративного права як 

складової процесу глобалізації, що залучає його до об’єктивних процесів «американізації» у 

світовому масштабі. (Радишевська О. Р. Європеїзація адміністративного права України: питання 

теорії та практики: дисертація на здобуття наукового ступеня доктора юридичних наук: 12.00.07 – 

адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. Київський національний 

університет імені Тараса Шевченка Міністерства освіти і науки України. Київ, 2021. 436 с. URL: 

https://uacademic.info/ua/document/0521U101180 С.6-7, 13, 484- 497.)  
3
 Програма SAL Ukraine / Center of American Law, Chicago-Kent College of Law. URL: 

https://salkentlaw.com.ua/ua/sal-program 

https://uacademic.info/ua/document/0521U101180
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Відповідно до освітньо-професійної програми передбачаються наступні 

компетентності: 

загальні: 

− здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу (ЗК1);  

− здатність застосовувати знання у практичних ситуаціях (ЗК2);  

− знання та розуміння предметної області та розуміння професійної 

діяльності (ЗК3);  

− здатність вчитися і оволодівати сучасними знаннями (ЗК7); 

− здатність діяти на основі етичних міркувань (мотивів) (ЗК10); 

− здатність реалізувати свої права і обов’язки як члена суспільства, 

усвідомлення цінності громадянського (вільного демократичного) 

суспільства та необхідності його сталого розвитку, верховенства права, прав і 

свобод людини і громадянина в Україні (ЗК11); 

− здатність ухвалювати рішення та діяти дотримуючись принципу 

неприпустимості корупції та будь-яких інших проявів недоброчесності (ЗК 

16); 

спеціальні (фахові, предметні): 

‒ цінування та повага до гідності людини як найвищої соціальної 

цінності, розуміння її правової природи (СК3); 
‒ здатність застосовувати норми та інститути права, щонайменше з 

таких галузей, як: конституційне право, адміністративне право і 
адміністративне процесуальне право, цивільне і цивільне процесуальне право, 
трудове право, кримінальне і кримінальне процесуальне право (СК7); 

‒ здатність використовувати різноманітні інформаційні джерела 
для повного та всебічного встановлення певних обставин (СК10); 

‒ здатність визначати належні та прийнятні для юридичного 

аналізу факти (СК11);  

‒ здатність аналізувати правові проблеми та обґрунтовувати 

правові позиції (СК12); 

‒ здатність до консультування з правових питань, зокрема, 

можливих способів захисту прав та інтересів клієнтів, відповідно до вимог 

професійної етики, належного дотримання норм щодо нерозголошення 

персональних даних та конфіденційної інформації (СК14);  

‒ здатність до самостійної підготовки проєктів актів 

правозастосування (СК15); 

‒ здатність до логічного, критичного і системного аналізу 

документів, розуміння їх правового характеру і значення (СК16). 

Програмні результати навчання відповідно до освітньо-професійної 

програми: 

− визначати переконливість аргументів у процесі оцінки 

заздалегідь невідомих умов та обставин (РН 1); 

− проводити збір і інтегрований аналіз матеріалів з різних джерел 

(РН 3); 
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− давати короткий правовий висновок щодо окремих фактичних 

обставин з достатньою обґрунтованістю (РН 5); 

− оцінювати недоліки і переваги певних правових аргументів, 

аналізуючи відому проблему (РН 6); 

− самостійно визначати ті обставини, у з’ясуванні яких потрібна 

допомога, і діяти відповідно до отриманих рекомендацій (РН 9); 

− доносити до респондента матеріал з певної проблематики 

доступно і зрозуміло (РН 12); 

− знати та розуміти особливості реалізації та застосування норм 

матеріального і процесуального права (РН 13); 

− використовувати статистичну інформацію, отриману з 

першоджерел та вторинних джерел для правничої діяльності (РН 14); 

‒ вільно використовувати для професійної діяльності доступні 

інформаційні технології і бази даних (РН 15); 

‒ застосовувати в професійній діяльності основні сучасні правові 

доктрини, цінності та принципи функціонування національної правової 

системи (РН 18); 

‒ пояснювати природу та зміст основних правових явищ і процесів 

(РН 19); 

‒ виокремлювати і аналізувати юридично значущі факти і робити 

обґрунтовані правові висновки (РН 20); 

‒ готувати проєкти необхідних актів застосування права відповідно 

до правового висновку, зробленого у різних правових ситуаціях (РН 21); 

‒ надавати консультації щодо можливих способів захисту прав та 

інтересів клієнтів у різних правових ситуаціях (РН 22). 
Програма навчальної дисципліни «Адміністративне право» 

структурована згідно з особливостями організації навчального процесу та 
складається з трьох логічно взаємопов’язаних модулів. 

Модуль 1. Адміністративне право як галузь національного права.  
Модуль 2. Суб’єкти адміністративного права.  
Модуль 3. Інструменти публічного адміністрування. Адміністративна 

процедура. Адміністративне деліктне право. 
Навчальна дисципліна є нормативною. 
Форма підсумкового контролю знань: екзамен. 

 

Програмний зміст навчальної дисципліни. 

 

Модуль 1. Адміністративне право як галузь національного права 

Розділ 1. Адміністративне право як галузь публічного права 

Становлення та розвиток адміністративного права. Передумови 

виникнення адміністративного права. Камералістика. Поліцейське право в 

країнах Західної Європи. Становлення та розвиток поліцейського та 

адміністративного права в українських землях ХІХ – початку ХХ століття. 

Трансформація поліцейського права в адміністративне право. 
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Адміністративне право сучасної Української держави. Адміністративне 

право як юридична наука і навчальна дисципліна. 

Сутність, зміст публічної влади та її структура. Влада Українського 

народу. Сутність, зміст публічного інтересу. Приватний інтерес. Сутність, 

зміст публічного управління та форми його здійснення. Публічне 

адміністрування та форма здійснення публічної влади в публічних інтересах. 

Суб’єкти публічного адміністрування. 

Сутність, зміст публічного майна та його види. Використання 

публічного майна та розпорядження ним. Права та обов’язки приватних осіб 

щодо публічного майна. Відчуження публічного майна. 

Публічне право та його сутність. Співвідношення публічного і 

приватного права. Теорія субординації (теорія влади-підпорядкування). 

Спеціально-правова теорія. Двоступенева (дворівнева) теорія. 

Адміністративне право в галузевій системі класифікації правової системи. 

Сутність і призначення адміністративного права. Мета і завдання 

адміністративного права. Предмет адміністративного права. Метод 

адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. 

Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права. 

Система адміністративного права. Галузевий та інституційний способи 

побудови системи адміністративного права. 

Поняття та значення принципів адміністративного права. Система 

принципів адміністративного права. Класифікація принципів 

адміністративного права. Принцип верховенства права як основоположний 

принцип адміністративного права та його співвідношення з принципом 

законності. Принципи належного врядування та належної адміністрації. 

Базові (матеріальні) принципи належної адміністрації. Процедурні 

(процесуальні) принципи належної адміністрації. 

Поняття адміністративно-правової норми. Відмінності 

адміністративно-правових норм від норм інших галузей права. Структура 

адміністративно-правової норми. Гіпотеза та її види. Диспозиція та її 

особливості. Санкція. Класифікація адміністративно-правових норм за 

спрямованістю змісту, за суб’єктами, за формою припису, за галузевою 

належністю, за межею дії, за юридичною силою. Реалізація норм 

адміністративного права. Види (способи) реалізації норм адміністративного 

права (додержання (дотримання), виконання, використання, застосування). 

Вимоги до застосування норм адміністративного права. 

Поняття, особливості та класифікація адміністративно-правових 

відносин. Структура адміністративно-правових відносин. Суб’єкти 

адміністративно-правових відносин. Об’єкти адміністративно-правових 

відносин. Зміст адміністративно-правових відносин. Юридичні факти як 

підстава виникнення адміністративно-правових відносин.  

Поняття, система та види джерел адміністративного права. 

Формалізовані національні та міжнародні джерела адміністративного права. 
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Конституція України як акт найвищої юридичної сили і джерело 

адміністративного права. Міжнародні нормативно-правові акти у системі 

джерел адміністративного права. Конвенції. Міжнародні договори. 

Директиви. Правові акти Європейського Союзу як джерело 

адміністративного права України. Джерела asguis communautaire. Регламенти 

Європейського парламенту та Ради. Акти «м’якого» права.  

Закони України та інші кодифіковані акти як джерела 

адміністративного права. Підзаконні нормативно-правові акти як джерела 

адміністративного права. Постанови Верховної Ради України. Укази 

Президента України. Акти Кабінету Міністрів України. Акти центральних 

органів виконавчої влади. Акти місцевих органів виконавчої влади. Акти 

органів влади Автономної Республіки Крим. Акти органів місцевого 

самоврядування. Рішення органів судової влади у системі джерел 

адміністративного права. Рішення Конституційного Суду України. 

Постанови Верховного Суду. Рішення вищих спеціалізованих судів України. 

Рішення пленумів вищих спеціалізованих судів. Рішення Європейського суду 

з прав людини. Неформалізовані джерела адміністративного права. Норми 

моралі, звичаї і традиції, правова доктрина. 

 

Модуль 2. Суб’єкти адміністративного права 

Розділ 2. Суб’єкти адміністративного права  

Суб’єкти адміністративного права. Суб’єкти адміністративних 

правовідносин. Адміністративна правосуб’єктність. Адміністративна 

правоздатність. Адміністративна дієздатність. Адміністративна 

деліктоздатність. Деліктоздатність юридичних осіб. Система та види 

суб’єктів адміністративного права. Класифікація суб’єктів адміністративного 

права. Індивідуальні та колективні суб’єкти адміністративного права. 

Адміністративно-правовий статус.  

Громадяни України та інші фізичні особи як суб’єкти 

адміністративного права. Адміністративно-правовий статус громадян та 

інших фізичних осіб. Адміністративна правоздатність. Адміністративна 

дієздатність. Обставини, що характеризують адміністративну дієздатність 

фізичних осіб. Вік. Повна, обмежена і часткова адміністративна дієздатність. 

Права фізичних осіб у сфері публічного управління. Особисті (громадянські) 

права і свободи фізичних осіб. Політичні права і свободи фізичних осіб. 

Звернення громадян. Пропозиція(зауваження), заява(клопотання), скарга. 

Соціально-економічні права фізичних осіб. Адміністративно-правові 

обов’язки фізичних осіб. 

Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства. 

Адміністративно-правовий статус біженців та осіб, які потребують 

додаткового або тимчасового захисту. 

Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань. Поняття та 

ознаки громадських об’єднань. Види громадських об’єднань. Принципи та 
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умови створення і діяльності громадських об’єднань. Права громадських 

об’єднань. Припинення діяльності громадських об’єднань. Відповідальність 

за порушення законодавства про громадські об’єднання. 

Поняття політичних партій. Принципи та умови створення і діяльності 

політичних партій. Права політичних партій. Припинення діяльності 

політичних партій. Відповідальність за порушення законодавства про 

політичні партії. 

Президент України як суб’єкт адміністративного права. Повноваження 

Президента України в сфері виконавчої влади. Консультативні, дорадчі та 

інші допоміжні органи і служби, що створюються Президентом України для 

здійснення своїх повноважень. Адміністративно-правовий статус 

Адміністрації Президента України. 

Поняття та ознаки органів виконавчої влади. Система органів 

виконавчої влади та засади її структурної побудови. Класифікація органів 

виконавчої влади за різними критеріями. Кабінет Міністрів України як 

вищий орган виконавчої влади. Центральні органи виконавчої влади. Місцеві 

органи виконавчої влади. Органи виконавчої влади Автономної Республіки 

Крим та їх адміністративно-правовий статус. Місцеві (територіальні) органи 

центральних органів виконавчої влади. Військово-цивільні адміністрації. 

Підстави формування, функції та повноваження військово-цивільних 

адміністрацій. 

Органи влади Автономної Республіки Крим як суб’єкти 

адміністративного права. Система органів влади Автономної Республіки 

Крим та її особливості. Верховна Рада Автономної Республіки Крим. 

Порядок формування та діяльність Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим. Рада Міністрів Автономної Республіки Крим. Міністерства 

Автономної Республіки Крим. Республіканські комітети Автономної 

Республіки Крим та інші органи виконавчої влади Автономної Республіки 

Крим. Органи виконавчої влади зі спеціальним статусом Автономної 

Республіки Крим. Фонд майна Автономної Республіки Крим. 

Представництво Президента України в Автономній Республіці Крим. 

Поняття місцевого самоврядування. Представницькі та виконавчі 

органи місцевого самоврядування. Адміністративно-правові повноваження 

сільських, селищних, міських рад. Адміністративно-правові повноваження 

районних і обласних рад. Самоврядні та делеговані повноваження. Акти 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Державний контроль за 

діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Суб’єкти делегованих повноважень. Особи, яким делеговані функції 

органу державної влади або органу місцевого самоврядування. Види осіб, 

яким делеговані функції органу державної влади або органу місцевого 

самоврядування. Уповноважений Верховної Ради України, Урядовий 

уповноважений з питань антикорупційної політики, Представник Уряду 

України в Євразійській економічній комісії та інші. 
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Розділ 3. Службове право  

Публічна служба та публічні службовці. Поняття та сутність публічної 

служби. Ознаки публічної служби. Види публічної служби. Правовий статус 

публічних службовців. Права та обов’язки публічних службовців. Заборони 

та обмеження щодо діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування. Обмеження щодо використання 

службових повноважень чи свого становища. Обмеження щодо одержання 

подарунків. Запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка та 

поводження з ними. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими 

видами діяльності. Обмеження спільної роботи близьких осіб. Обмеження 

після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, 

місцевого самоврядування. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів. 

Правила етичної поведінки публічних службовців. Фінансовий контроль 

щодо публічних службовців. 

Поняття, ознаки державної служби, її завдання, принципи та види. 

Поняття державного службовця. Посада державної служби. Класифікація 

посад державної служби. Категорії посад державної служби. Ранги 

державних службовців. Адміністративно-правовий статус державних 

службовців. Адміністративна правоздатність і адміністративна дієздатність 

державних службовців. Права державних службовців у сфері публічного 

управління. Адміністративно-правові обов’язки державних службовців, види 

і характеристика обмежень щодо державних службовців. Відсторонення 

державного службовця від виконання повноважень за посадою. Проходження 

державної служби. Службова кар’єра. Підстави припинення державної 

служби. Відставка державного службовця. Управління державною службою. 

Поняття служби в органах місцевого самоврядування, її завдання і 

принципи. Адміністративно-правовий статус посадових осіб/службовців 

місцевого самоврядування. Порядок прийняття на службу в органи місцевого 

самоврядування. Класифікація категорій посад в органах місцевого 

самоврядування. Ранги посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

Формування кадрового резерву. Порядок проведення атестації посадових 

осіб місцевого самоврядування. Підстави припинення служби в органах 

місцевого самоврядування. 

 

Модуль 3. Інструменти публічного адміністрування. 

Адміністративна процедура. Адміністративне деліктне право  

Розділ 4. Інструменти публічного адміністрування  

Поняття та ознаки форм (інструментів) публічного адміністрування, їх 

співвідношення з методами публічного адміністрування. Вимоги до 

використання форм публічного адміністрування. Класифікація форм 

публічного адміністрування. Правові форми публічного адміністрування. 

Встановлення норм права (видання нормативних актів публічного 
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адміністрування, адміністративна правотворчість). Застосування норм права 

(видання ненормативних актів публічного адміністрування, актів 

застосування норм права). Укладання адміністративних договорів. 

Здійснення реєстраційних та інших юридично значущих дій. Неправові 

форми публічного адміністрування. Провадження організаційних дій. 

Виконання матеріально-технічних операцій.  

Поняття, значення та ознаки нормативних (нормативно-правових) 

актів. Класифікація нормативних актів. Вимоги до нормативних актів та 

наслідки недотримання таких вимог. Дефектні нормативні акти. Нікчемні 

нормативні акти. Заперечні нормативні акти.  

Поняття, значення та ознаки адміністративних (індивідуальних) актів. 

Класифікація адміністративних актів. Порядок (процедура) прийняття 

адміністративних актів. Поняття, стадії процедури прийняття 

адміністративних актів. Види та зміст стадій процедури прийняття 

адміністративного акта. Етапи, процедурні дії, процедурні рішення. 

Суб’єктний склад процедури прийняття адміністративних актів. Вимоги до 

процедури прийняття адміністративних актів. Прийняття акта на підставі, у 

межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 

України. Використання повноваження з метою, з якою це повноваження 

надано. Обґрунтованість адміністративного акта. Безсторонність 

(неупередженість). Добросовісність і розсудливість. Рівність перед законом. 

Пропорційність. Урахування права особи на участь у процесі прийняття 

рішення. Право особи бути вислуханою. Право на доступ до матеріалів 

справи. Право особи на допомогу та представництво. Своєчасність прийняття 

адміністративного акта. Закон України «Про звернення» і процедура видання 

адміністративного акта. Чинність адміністративного акта. Способи доведення 

адміністративного акта до адресата. Дія адміністративного акта у часі. 

Виконання адміністративного акта. Закінчення строку дії адміністративного 

акта. Дострокове припинення дії адміністративного акта. Умови та визнання 

адміністративного акта правомірним. Дефектність адміністративного акта та 

її наслідки. Заперечний адміністративний акт. Нікчемний адміністративний 

акт. Формально незаконний адміністративний акт. 

Поняття та ознаки адміністративного договору. Місце та значення 

адміністративного договору серед інших форм адміністративної діяльності 

суб’єктів публічного адміністрування. Адміністративні договори у судовій 

практиці. Класифікація адміністративних договорів. Передумови укладення 

адміністративного договору. Види передумов укладення адміністративного 

договору. Нормативні передумови укладення адміністративного договору. 

Програмно-цільові передумови укладення адміністративного договору. 

Компетенційні передумови укладення адміністративного договору. 

Адміністративно-процедурні передумови укладення адміністративного 

договору. Підстави укладення адміністративного договору. 
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Адміністративний розсуд у діяльності публічної адміністрації, його 

доктринальне та нормативне розуміння. Поняття адміністративного розсуду 

та його види. Дискреційні повноваження. Дискреційне право. Вимоги до 

застосування адміністративного розсуду. Законодавчі уповноваження на 

адміністративний розсуд. Оприлюднення норм, що уповноважують на 

адміністративний розсуд. Достатність юридичної визначеності уповноважень 

на адміністративний розсуд. Обов’язок застосування адміністративного 

розсуду. Обов’язок публічної адміністрації дотримуватися мети 

уповноваження на адміністративний розсуд. Обов’язок публічної 

адміністрації ретельно зважити юридичну значущість кожного елемента 

справи. Обов’язок публічної адміністрації дотримуватися принципу рівності. 

Обов’язок публічної адміністрації дотримуватися критеріїв розсудливості. 

Обов’язок публічної адміністрації  

Обов’язок публічної адміністрації застосовувати принцип 

пропорційності (розмірності чи адекватності). Обов’язок публічної 

адміністрації обґрунтовувати свої дії. Судовий контроль за застосуванням 

адміністративного розсуду. 

Електронне урядування як інноваційна форма публічного 

адміністрування. Поняття електронного урядування. Елементи електронного 

урядування. Співвідношення понять «електронне урядування», «електронна 

держава», «електронна демократія», «електронний парламент», «електронний 

уряд», «електронний суд».  

 

Розділ 5. Адміністративна процедура. Адміністративні послуги  

Поняття й ознаки адміністративної процедури. Види адміністративної 

процедури. Принципи адміністративної процедури. Система принципів 

адміністративної процедури. Рівність перед законом, доступ до інформації, 

право на допомогу та представництво, право бути вислуханим, ефективність, 

оперативність (розумні строки), вмотивованість рішення, ефективний засіб 

захисту. 

Суб’єкти адміністративної процедури. Адміністративний орган як 

основний суб’єкт адміністративної процедури.  

Стадії адміністративної процедури. Ініціювання та початок 

провадження. Підготовка справи до розгляду. Розгляд і вирішення справи. 

Оформлення адміністративного акта, доведення до відома адресатів та 

заінтересованих осіб. Перегляд адміністративного акта. 

Поняття, ознаки адміністративних послуг. Класифікація 

адміністративних послуг. Відмінність адміністративних послуг від інших 

видів послуг у публічній сфері. Суб’єкти відносин щодо надання 

адміністративних послуг. Суб’єкт звернення. Суб’єкт надання 

адміністративних послуг. Центр надання адміністративних послуг. 

Адміністратор. Єдиний державний портал надання адміністративних послуг. 

Порядок надання адміністративних послуг. Стадії процедури надання 
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адміністративних послуг. Документи та дії, що супроводжують процедуру 

надання адміністративних послуг. Строки надання адміністративних послуг. 

Плата за надання адміністративних послуг (адміністративний збір). Вимоги 

до якості надання адміністративних послуг. 

Поняття та особливості методів публічного адміністрування 

(адміністративно-правові методи). Класифікація методів публічного 

адміністрування залежно від конкретного засобу, який використовується для 

розв’язання управлінських завдань. Адміністративні (позаекономічні, 

безпосереднього управлінського впливу) та економічні (опосередкованого 

управлінського впливу) методи. Класифікація методів публічного управління 

залежно від потреб управлінського процесу. Методи переконання, 

заохочення, примусу. Співвідношення переконання, заохочення і примусу в 

публічному адмініструванні. Поняття, особливості та цілі адміністративного 

примусу. Види адміністративного примусу. Поняття та види заходів обліку 

контролю, адміністративного попередження. Поняття та види заходів 

адміністративного припинення. Цілі адміністративного припинення. 

Нормативне закріплення заходів адміністративного припинення. Поняття та 

види заходів адміністративного стягнення. Цільове призначення стягнень. 

Переконання, заохочення і примус у діяльності органів публічного 

адміністрування. 

 

Розділ 6. Адміністративне деліктне право 

Поняття, сутність та ознаки адміністративної відповідальності. 

Відокремлення адміністративної відповідальності від інших видів юридичної 

відповідальності. Підстави адміністративної відповідальності. Принципи 

адміністративної відповідальності. Вік, після досягнення якого настає 

адміністративна відповідальність. Відповідальність неповнолітніх. 

Відповідальність посадових осіб. Відповідальність військовослужбовців та 

інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів. 

Відповідальність іноземних громадян та осіб без громадянства. Обставини, 

що виключають адміністративну відповідальність (крайня необхідність, 

необхідна оборона, неосудність). Можливість звільнення від 

адміністративної відповідальності при малозначності правопорушення.  

Поняття адміністративного правопорушення. Склад адміністративного 

правопорушення. Юридичний аналіз об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта, 

суб’єктивної сторони адміністративного правопорушення. Відокремлення 

адміністративних правопорушень від злочинів і дисциплінарних проступків. 

Вчинення адміністративного правопорушення умисно. Вчинення 

адміністративного правопорушення з необережності. Види адміністративних 

правопорушень. Запобігання адміністративним правопорушенням. Поняття 

адміністративного стягнення. Мета адміністративного стягнення. Система 

адміністративних стягнень. Заходи впливу, що застосовуються до 

неповнолітніх. Основні і додаткові адміністративні стягнення. 
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Попередження. Штраф. Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям 

вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення. 

Конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім 

об’єктом адміністративного правопорушення. Позбавлення спеціального 

права, наданого даному громадянинові. Громадські роботи. Виправні роботи. 

Суспільно корисні роботи. Адміністративний арешт. Арешт з утриманням на 

гауптвахті. 

Загальні правила накладення стягнень за адміністративне 

правопорушення. Обставини, що пом’якшують відповідальність за 

адміністративне правопорушення. Накладення адміністративних стягнень 

при вчиненні кількох адміністративних правопорушень. Обчислення строків 

адміністративного стягнення. Строки накладення адміністративного 

стягнення. Строк, після закінчення якого особа вважається такою, що не була 

піддана адміністративному стягненню. Покладення обов’язку відшкодувати 

заподіяну шкоду. Забезпечення законності при застосуванні заходів впливу 

на адміністративні правопорушення. 
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