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Анотація навчальної дисципліни 

 

На сучасному етапі розвитку суспільства в Україні складаються всі 

необхідні передумови для становлення і формування самостійної галузі 

муніципального права, відповідної їй науки та навчальної дисципліни, а також 

підсистеми законодавства як зовнішньої форми вираження права, до якої 

входять нормативно-правові акти різного рівня, для яких характерне спільне  

спрямування нормативної регламентації та які займають відносно самостійну 

нішу в системі національного законодавства. 

Муніципальне право розглядається, по-перше, як галузь права, що 

містить систему правових норм, яка регулює певну сферу суспільних відносин; 

по-друге, як правова наука, що поєднує знання, погляди, ідеї, які присвячені 

дослідженню закономірностей і тенденцій існування та розвитку соціальних і 

правових явищ, що є предметом цієї науки; по-третє, як навчальна дисципліна, 

тобто системне, логічно послідовне викладення знань про місцеве 

самоврядування, організацію та діяльність органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. Ця навчальна дисципліна охоплює, зокрема, сутність 

місцевого самоврядування як одного з фундаментальних принципів 

конституційного ладу, однієї з форм народовладдя, підсистеми публічної влади, 

форми залучення громадян до участі у вирішенні питань місцевого значення, 

права територіальної громади. 

Предметом навчальної дисципліни муніципального права є суспільні 

відносини у сфері місцевого самоврядування, системноструктурної організації 

місцевого самоврядування, правового статусу суб'єктів муніципально-правових 

відносин, механізму реалізації повноважень органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

Метою цієї навчальної дисципліни є формування у студентів цілісного 

бачення процесів становлення, розвитку, організації місцевого самоврядування 

та його правового регулювання, сутності муніципального права, правового 

статусу суб'єктів муніципально-правових відносин та порядку їхнього 

функціонування. 

Навчальна дисципліна муніципального права включає блоки питань 

загальної й особливої частин. У загальній   частині приділяється увага 

муніципальному праву як галузі права, науці і навчальній дисципліні та його 

ролі в процесі становлення і розвитку місцевого самоврядування в Україні, в 

особливій частині – особливостям правового регулювання статусу суб’єктів  

муніципально-правових відносин  та повноваженням органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування.  

 

Annotation of the academic discipline 

 

At the current stage of the development of society in Ukraine, all the necessary 

prerequisites for the establishment and formation of an independent field of 

municipal law, its corresponding science and educational discipline, as well as a 

subsystem of legislation as an external form of expression of law, which includes 



normative legal acts of various levels, which are characteristic cooperative direction 

of normative regulation and which occupy a relatively independent niche in the 

system of national legislation.  

Municipal law is considered, firstly, as a branch of law containing a system of 

legal norms that regulates a certain sphere of social relations; secondly, as a legal 

science that combines knowledge, views, ideas, which are devoted to the study of 

patterns and trends in the existence and development of social and legal phenomena, 

which is the subject of this science; thirdly, as an educational discipline, that is, a 

systematic, logically consistent presentation of knowledge about local self-

government, the organization and activities of local self-government bodies and 

officials. This academic discipline covers, in particular, the essence of local self-

government as one of the fundamental principles of the constitutional system, one of 

the forms of people's government, a subsystem of public power, a form of citizen 

involvement in solving issues of local importance, territorial community rights. 

The subject of the educational discipline of municipal law is social relations in 

the field of local self-government, the system-structural organization of local self-

government, the legal status of subjects of municipal-legal relations, the mechanism 

for exercising the powers of local self-government bodies and officials. 

The purpose of this educational discipline is to form students a holistic vision of 

the processes of formation, development, organization of local self-government and 

its legal regulation, the essence of municipal law, the legal status of subjects of 

municipal-legal relations and the order of their functioning. 

The educational discipline of municipal law includes blocks of issues of general 

and special parts. In the general part, attention is paid to municipal law as a branch of 

law, science and academic discipline and its role in the process of formation and 

development of local self-government in Ukraine, in a special part - the peculiarities 

of legal regulation of the status of subjects of municipal-legal relations and the 

powers of bodies and officials of local municipality. 

 

Zusammenfassung der akademischen Disziplin 

 

In der gegenwärtigen Phase der Entwicklung der Gesellschaft in der Ukraine 

bilden sich alle notwendigen Voraussetzungen für die Bildung und Bildung eines 

unabhängigen Zweigs des Kommunalrechts, der für Wissenschaft und Disziplin 

relevant ist, sowie von Teilsystemen der Gesetzgebung als externe Form des 

Ausdrucks von Gesetz, Dazu gehören Vorschriften auf verschiedenen Ebenen, die 

durch eine gemeinsame Richtung der Regulierungsregulierung gekennzeichnet sind 

und eine relativ unabhängige Nische im System der nationalen Gesetzgebung 

einnehmen. 

Das Kommunalrecht wird erstens als Rechtszweig betrachtet, der ein System 

von Rechtsnormen enthält, das einen bestimmten Bereich der Öffentlichkeitsarbeit 

regelt. zweitens als Rechtswissenschaft, die Wissen, Ansichten, Ideen, die sich der 

Untersuchung von Mustern und Trends in der Existenz und Entwicklung sozialer und 

rechtlicher Phänomene widmen, die Gegenstand dieser Wissenschaft sind; drittens als 

Disziplin, dh als systematische, logisch konsistente Darstellung des Wissens über die 



lokale Selbstverwaltung, Organisation und Aktivitäten lokaler 

Selbstverwaltungsorgane und -beamter. Diese Bildungsdisziplin umfasst 

insbesondere das Wesen der lokalen Selbstverwaltung als eines der Grundprinzipien 

der Verfassungsordnung, eine der Formen der Volksregierung, das Teilsystem der 

öffentlichen Hand und die Form der Einbeziehung der Bürger in die Lösung von 

Problemen von lokaler Bedeutung, Rechte der territorialen Gemeinschaft. 

Gegenstand der Bildungsdisziplin des Kommunalrechts sind die 

Öffentlichkeitsarbeit im Bereich der lokalen Selbstverwaltung, die systemstrukturelle 

Organisation der lokalen Selbstverwaltung, der rechtliche Status der Themen der 

kommunalen Rechtsbeziehungen, der Mechanismus der Umsetzung der Befugnisse 

von Stellen und Beamten der lokalen Selbstverwaltung. 

Ziel dieser Bildungsdisziplin ist es, bei den Studenten eine ganzheitliche 

Vision der Prozesse der Bildung, Entwicklung, Organisation der lokalen 

Selbstverwaltung und ihrer gesetzlichen Regulierung, des Wesens des 

Kommunalrechts, des rechtlichen Status der Fächer der kommunalen 

Rechtsbeziehungen und der Ordnung ihrer Funktionsweise. 

Die Bildungsdisziplin des Kommunalrechts umfasst Themenblöcke 

allgemeiner und besonderer Teile. Der allgemeine Teil berücksichtigt das 

Kommunalrecht als Bereich der Rechts-, Wissenschafts- und Bildungsdisziplin und 

seine Rolle bei der Bildung und Entwicklung der lokalen Selbstverwaltung in der 

Ukraine, in einem besonderen Teil – die Merkmale der gesetzlichen Regelung des 

Status von Subjekten der kommunalen Rechtsbeziehungen und die Befugnisse von 



 

ВСТУП 

 
Програма навчальної дисципліни «Муніципальне право» укладена 

відповідно до освітньо-професійної програми «Право» з підготовки здобувачів 
вищої освіти першого (бакалаврського) рівня вищої освіти зі спеціальності 081 
Право галузі знань 08 Право, що розроблена на основі Стандарту вищої освіти 
першого (бакалаврського) рівня вищої освіти зі спеціальності 081 Право галузі 
знань 08 Право, затвердженого та введеного в дію Наказом Міністерства освіти 
і науки України від 20.07.2022 р. № 644. Цьому передувало/ після ґрунтовного 
ознайомлення з напрацюваннями вітчизняними правничими школами з 
реалізації ОП «Право» (НаУКМА, 
https://www.ukma.edu.ua/ects/images/ects/docs/op/OP_BP_Pravo_2024.pdf), ОПП 
«Право» (ЛНУ ім. І. Франка, https://law.lnu.edu.ua/wp-
content/uploads/2023/02/Osvitno_profesiyna_prohrama_Bakalavr_PRAVO.pdf; 
ЗНУ, https://www.znu.edu.ua/opp/bak/law/opp_pravo_23.pdf; НУЧК імені Т.Г. 
Шевченка, https://inst-hist.chnpu.edu.ua/wp-content/uploads/2024/04/opp-pravo-
2023-n.r.-sajt.pdf; ХНУ, http://law.karazin.ua/pershiybakalavrskiy-riven-vischoi-
osviti-081) щодо забезпечення формування загальних, спеціальних (фахових, 
предметних) компетентностей та досягнення відповідних результатів під час 
опанування цієї навчальної дисципліни, зокрема, в контексті визнання 
важливості публічного права lato sensu та необхідності подальшого просування 
його наукового, дослідницького, освітнього, навчального, інституційного 
розвитку та інших вимірів для кращого покоління юристів та демократичних 
установ у всьому світі, а також сприяння європейським цінностям через 
публічне право в усьому світі

1
. 

Програма навчальної дисципліни «Муніципальне право» сприяє 
використанню здобутків галузі і науки муніципального права у вирішенні 
майбутніми юристами професійних завдань у сфері місцевого самоврядування з 
урахуванням специфіки взаємовідносин органів і посадових осіб місцевого 
самоврядування з державними органами, об’єднаннями громадян, 
підприємствами, організаціями та установами. Ця програма надає можливість 
ознайомитися з сутністю і тенденціями розвитку місцевого самоврядування, 
допомагає оволодіти методикою аналізу структурно-функціональної та 
компетенційної особливостей органів місцевого самоврядування, особливостей 
муніципальної системи України, нормотворчого процесу в органах місцевого 
самоврядування, видів та підстав муніципально-правової відповідальності. 
Вона сприяє оволодінню навчальною дисципліною муніципального права 
належним чином, що, своєю чергою, слугує забезпеченню реалізації прав і 
свобод людини і громадянина на місцевому рівні, зміцненню економічної, 

                                           
1
 Угода про заснування та Статут Європейської організації публічного права. Офіційний вісник 

України. Від 10.01.2023 – 2023 р., № 2, / № 100; 27.12.2022; стор. 5 /, стор. 431, стаття 191, код акта 

115662/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011-04#n2. (Про приєднання України до 

Угоди див.: Закон № 2634-IX від 06.10.2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2634-20#Text ; 

Про підписання Угоди між Урядом України та Європейською організацією публічного права про 

створення офісу Європейської організації публічного права в Україні див.: Розпорядження Кабінету 

Міністрів № 118-р від 14.02.2025. URL: 

urliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl03&_ga=2.19065848.1385112004.1739806175-

1512684572.1736254140#_gl=1) 

https://www.ukma.edu.ua/ects/images/ects/docs/op/OP_BP_Pravo_2024.pdf
https://law.lnu.edu.ua/wp-content/uploads/2023/02/Osvitno_profesiyna_prohrama_Bakalavr_PRAVO.pdf
https://law.lnu.edu.ua/wp-content/uploads/2023/02/Osvitno_profesiyna_prohrama_Bakalavr_PRAVO.pdf
http://law.karazin.ua/pershiybakalavrskiy-riven-vischoi-osviti-081
http://law.karazin.ua/pershiybakalavrskiy-riven-vischoi-osviti-081
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2634-20#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2634-20#Text
https://ips.ligazakon.net/document/Kr250118?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl03&_ga=2.245555780.1385112004.1739806175-1512684572.1736254140#_gl=1*171vfmu*_gcl_au*MTgwMDE2MTI1LjE3MzYyNTQxMzg.
https://ips.ligazakon.net/document/Kr250118?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl03&_ga=2.245555780.1385112004.1739806175-1512684572.1736254140#_gl=1*171vfmu*_gcl_au*MTgwMDE2MTI1LjE3MzYyNTQxMzg.


соціальної, культурної і духовної інфраструктури українського суспільства, 
спрямованої на консолідацію української нації.  

Предметом навчальної дисципліни «Муніципальне право» є суспільні 

відносини у сфері місцевого самоврядування, системноструктурної організації 

місцевого самоврядування, правового статусу суб'єктів муніципально-правових 

відносин, механізму реалізації повноважень органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

Метою навчальної дисципліни «Муніципальне право» є формування у 

студентів цілісного бачення процесів становлення, розвитку, організації 

місцевого самоврядування та його правового регулювання, сутності 

муніципального права, правового статусу суб'єктів муніципально-правових 

відносин та порядку їхнього функціонування. 

Завданнями навчальної дисципліни «Муніципальне право» є:  

– надання теоретичних і прикладних знань про вітчизняний та зарубіжний 

досвід розвитку та організації місцевого самоврядування;  

– ознайомлення із системою місцевого самоврядування і правовим 

статусом її складових елементів; 

–  формування чіткого уявлення про роль функціонування територіальної 

громади на засадах самостійності та автономності з метою ефективного 

вирішення нею питань місцевого значення; 

–  вироблення вміння аналізувати практику функціонування та порядок 

реалізації повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування; 

– ознайомлення з  положеннями законодавства України у сфері місцевого 

самоврядування;  

– стимулювання до самостійної роботи з правовими актами, що 

регламентують суспільні відносини у сфері місцевого самоврядування, та 

сприяння глибокому засвоєнню їх змісту.  

У результаті вивчення навчальної дисципліни «Муніципальне право» 

студенти повинні набути предметних компетентностей:  

– знати поняття муніципального права та місцевого самоврядування; 

конституційно-правові основи місцевого самоврядування та основні тенденції 

розвитку місцевого самоврядування; системно-структурну організацію 

місцевого самоврядування в Україні; правовий статус суб’єктів муніципально-

правових відносин; особливості реалізації прав і свобод людини в місцевому 

самоврядуванні; порядок функціонування органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування; особливості реалізації повноважень органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування у різних сферах суспільного життя; основні гарантії, 

види відповідальності у системі місцевого самоврядування; сутність і зміст 

міжнародних стандартів місцевого самоврядування; концептуальні засади 

міжнародного співробітництва органів місцевого самоврядування України. 

Студенти повинні вміти використовувати отримані знання щодо організації 

муніципальної влади й користуватися організаційно-управлінським 

інструментарієм при вирішенні професійних завдань; орієнтуватися в системі 

законодавчих та локальних правових актів, що регламентують суспільні 

відносини у галузі муніципального права, правильно його застосовувати у 



практичній діяльності; набути навичок аналізу і коментування нормативно-

правових актів, які регулюють питання організації та діяльності органів 

місцевого самоврядування, визначати шляхи їх вдосконалення; визначати 

напрямки розвитку самоврядних інституцій в Україні, вести науковий пошук 

нових форм і методів організації місцевого самоврядування. 

Відповідно до освітньо-професійної програми передбачаються наступні 

компетентності: 

загальні: 

− здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу (ЗК1);  

− здатність застосовувати знання у практичних ситуаціях (ЗК2);  

− знання та розуміння предметної області та розуміння професійної 

діяльності (ЗК3);  

− здатність діяти на основі етичних міркувань (мотивів) (ЗК10); 

− здатність реалізувати свої права і обов’язки як члена суспільства, 

усвідомлення цінності громадянського (вільного демократичного) суспільства 

та необхідності його сталого розвитку, верховенства права, прав і свобод 

людини і громадянина в Україні (ЗК11); 

− здатність ухвалювати рішення та діяти дотримуючись принципу 

неприпустимості корупції та будь-яких інших проявів недоброчесності (ЗК 16); 

спеціальні (фахові, предметні): 

– здатність здійснювати порівняльний аналіз окремих правових інститутів 

права Європейського Союзу та Ради Європи і правової системи України (СК6); 
‒ здатність застосовувати норми та інститути права, щонайменше з 

таких галузей, як: конституційне право, адміністративне право і адміністративне 
процесуальне право, цивільне і цивільне процесуальне право, трудове право, 
кримінальне і кримінальне процесуальне право (СК7); 

‒ здатність аналізувати правові проблеми та обґрунтовувати правові 

позиції (СК12); 

‒ здатність до самостійної підготовки проєктів актів 

правозастосування (СК15); 

‒ здатність до логічного, критичного і системного аналізу документів, 

розуміння їх правового характеру і значення (СК16). 

Програмні результати навчання відповідно до освітньо-професійної 

програми: 

− визначати переконливість аргументів у процесі оцінки заздалегідь 

невідомих умов та обставин (РН 1); 

− проводити збір і інтегрований аналіз матеріалів з різних джерел (РН 

3); 

− давати короткий правовий висновок щодо окремих фактичних 

обставин з достатньою обґрунтованістю (РН 5); 

− оцінювати недоліки і переваги певних правових аргументів, 

аналізуючи відому проблему (РН 6); 

− самостійно визначати ті обставини, у з’ясуванні яких потрібна 

допомога, і діяти відповідно до отриманих рекомендацій (РН 9); 



− доносити до респондента матеріал з певної правової проблематики 

доступно і зрозуміло (РН 12); 

− знати та розуміти особливості реалізації та застосування норм 

матеріального і процесуального права (РН 13); 
− використовувати статистичну інформацію, отриману з 

першоджерел та вторинних джерел для правничої діяльності (РН 14); 
‒ виокремлювати і аналізувати юридично значущі факти і робити 

обґрунтовані правові висновки (РН 20); 

‒ готувати проєкти необхідних актів застосування права відповідно 

до правового висновку, зробленого у різних правових ситуаціях (РН 21); 

Програма навчальної дисципліни «Муніципальне право» структурована 

згідно з особливостями навчального процесу. Програма цієї навчальної 

дисципліни включає блоки питань загальної й особливої частин. У загальній   

частині приділяється увага муніципальному праву як галузі права, науці і 

навчальній дисципліні та його ролі  в процесі становлення і розвитку місцевого 

самоврядування в Україні, в особливій частині – особливостям правового 

регулювання статусу суб’єктів муніципально-правових відносин та 

повноваженням органів і посадових осіб місцевого самоврядування.  

Навчальна дисципліна є нормативною. 
Форма підсумкового контролю знань: залік. 

 

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни
2
 

 

Модуль 1 

Муніципальне право та його роль у становленні і розвитку місцевого 

самоврядування в Україні 

Тема 1. Муніципальне право як галузь права України, наука і 

навчальна дисципліна 

Поняття, предмет та метод муніципального права. Муніципальне право – 

право місцевого самоврядування. Історія муніципального права України.  

Джерела муніципального права. Статутне право. Система муніципального 

права, її елементна характеристика. Муніципально-правові норми, їх 

особливості. Муніципально-правові інститути. 

Муніципально-правові відносини, особливості їх суб’єктного та 

предметного складу. 

Роль муніципального права в процесі становлення і розвитку місцевого 

самоврядування в Україні. 

Муніципальне право як наука. Поняття, предмет та система науки 

муніципального права. Функції муніципального права. Методологія науки 

муніципального права. Джерела науки муніципального права. 

                                           
2
 При визначенні інформаційного обсягу навчальної дисципліни використані: Верлос Н. В. 
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бакалавра спеціальності «Право» освітньопрофесійної програми «Право». Запоріжжя : Запорізький 

національний університет, 2024. 180 с. URL: 
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Теоретичні основи місцевого самоврядування. Сучасні теорії місцевого 

самоврядування. Теорія природних прав вільної громади. Господарська 

(громадсько-господарська) теорія місцевого самоврядування. Громадська 

(громадівська) теорія місцевого самоврядування. Державна (державницька) 

теорія місцевого самоврядування. Соціологічні концепції місцевого 

самоврядування. Теорія муніципального соціалізму. Соціально-класова теорія 

місцевого самоврядування. Теорія соціального обслуговування. Теорія дуалізму 

муніципального управління. 

Муніципальне право як навчальна дисципліна. Поняття, предмет і завдання 

муніципального права як навчальної дисципліни. Система навчальної 

дисципліни муніципального права. Джерела навчальної дисципліни 

муніципального права. Місце муніципального права в системі навчальних 

дисциплін юридичного профілю. 

Тема 2. Конституційно-правові основи місцевого самоврядування 

Поняття місцевого самоврядування. Основні принципи місцевого 

самоврядування. Принцип правової самостійності. Принцип організаційної 

самостійності. Принцип матеріально-фінансової самостійності. Принцип 

територіальності. Принцип субсидіарності. Принцип державної підтримки та 

гарантії.  

Система місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування і 

територіальна автономія. Місцеве самоврядування і державне управління. 

Місцеве самоврядування і міжнародно-правова регламентація його діяльності. 

Проблеми вдосконалення системи та конституційно-правового статусу органів і 

посадових осіб органів місцевого самоврядування у контексті конституційної 

реформи. 

Тема 3. Міжнародні стандарти у сфері місцевого самоврядування 

України. Міжнародні зв’язки органів місцевого самоврядування України 

Міжнародно-правове регулювання місцевого самоврядування. Правова 

природа міжнародних стандартів місцевого самоврядування. Роль Ради Європи 

в розробці міжнародних стандартів місцевого самоврядування. 

Європейська хартія місцевого самоврядування. Відтворення в Конституції 

та законодавстві України основних принципів Європейської хартії місцевого 

самоврядування. Всесвітня декларація місцевого самоврядування. Європейська 

типова конвенція про основні принципи транскордонного співробітництва між 

територіальними общинами або органами влади. Стандарти місцевого 

самоврядування Європейського Союзу. Інші європейські стандарти місцевого 

самоврядування. Особливості впровадження європейських стандартів у 

законодавство України. 

Види муніципальних систем в зарубіжних країнах. Англосаксонська, 

континентальна й інші моделі організації публічної влади на місцях. Правове 

регулювання та особливості функціонування органів місцевого самоврядування 

в зарубіжних країнах. 

Концептуальні засади міжнародного співробітництва органів місцевого 

самоврядування України. Суб’єктно-об’єктивний склад міжнародного 

співробітництва органів місцевого самоврядування України. Роль міжнародних 

http://megalib.com.ua/content/9076_Rol_Radi_Evropi_v_rozrobci_mijnarodnih_standartiv_miscevogo_samovryadyvannya.html
http://megalib.com.ua/content/9076_Rol_Radi_Evropi_v_rozrobci_mijnarodnih_standartiv_miscevogo_samovryadyvannya.html
http://megalib.com.ua/content/9076_Rol_Radi_Evropi_v_rozrobci_mijnarodnih_standartiv_miscevogo_samovryadyvannya.html
http://megalib.com.ua/content/9080_Standarti_miscevogo_samovryadyvannya_Evropeiskogo_Souzy.html
http://megalib.com.ua/content/9080_Standarti_miscevogo_samovryadyvannya_Evropeiskogo_Souzy.html


неурядових організацій у становленні та розвитку міжнародного 

співробітництва органів місцевого самоврядування України. Правовий статус 

організаційних структур, які займаються міжнародним співробітництвом. 

Організаційно-правові форми міжнародного співробітництва органів місцевого 

самоврядування України. Участь органів місцевого самоврядування України в 

міжнародному співробітництві. 

Тема 4. Місцеве самоврядування та державна влада в Україні 

Повноваження органів державної влади у сфері місцевого самоврядування, 

спрямовані на: правове регулювання організації та діяльності місцевого 

самоврядування; забезпечення гарантій здійснення обов’язків органів 

державної влади в галузі місцевого самоврядування; забезпечення фінансово-

економічної бази місцевого самоврядування; стосовно наділення органів 

місцевого самоврядування окремими державними повноваженнями; щодо 

здійснення контролю за дотриманням законності в діяльності органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування, захисту прав місцевого 

самоврядування. 

Державна влада та актуальні проблеми становлення муніципальної влади 

України. Правова природа влади, яка здійснюється на місцевому рівні. Спільне 

та відмінне у правовій природі органів місцевого самоврядування та органів 

виконавчої влади. Поняття та особливості муніципальної влади. 

 

Модуль 2. 

Правовий статус суб’єктів муніципально-правових відносин 

Тема 5. Територіальна громада як інститут муніципального права 

Поняття та ознаки територіальної громади. Членство в територіальній 

громаді. Вплив політико-адміністративних чинників на формування 

територіальних громад та розвиток стійких внутрішніх зв’язків їх членів. 

Юридичний та фактичний статус територіальних громад в Україні. 

Правосуб’єктність територіальної громади. Види територіальних громад: 

основні (базові) факультативні (асоційованого рівня). Відмінності між 

окремими видами територіальних громад. 

Функції і повноваження територіальної громади. Виключні повноваження 

територіальної громади.  

Форми волевиявлення територіальної громади. Місцеві вибори. Місцевий 

референдум. Загальні збори. Місцева ініціатива. Громадські слухання. Дорадче 

опитування. 

Статут територіальної громади. Інші акти статутного права. 

Проблеми оптимізації територіальних громад. Порядок об’єднання 

територіальних громад. Принцип муніципального унітаризму. Принцип 

муніципального федералізму. 

Реалізація прав і свобод людини у місцевому самоврядуванні та його 

особливості. Механізм реалізації муніципальних прав і обов’язків особи. 

Тема 6. Місцеві ради – представницькі органи місцевого 

самоврядування України 



Поняття місцевих рад як представницьких органів місцевого 

самоврядування. Місцевий (базовий) та регіональний рівні рад, їх особливості. 

Правовий статус представницьких органів місцевого самоврядування. Порядок 

формування представницьких органів місцевого самоврядування. 

Функції і компетенція представницьких органів місцевого самоврядування. 

Функцій і повноваження сільської, селищної, міської ради. Функцій і 

повноваження районної у місті ради. Функції і повноваження районної, 

обласної ради. 

Структура місцевої ради. Політико-правова природа мандата депутата 

місцевої ради. Постійні та тимчасові комісії місцевих рад, особливості їх 

правового статусу. 

Тема 7. Форми і методи діяльності представницьких органів місцевого 

самоврядування 

Поняття форм і методів діяльності представницьких органів місцевого 

самоврядування. Сесійна та комісійна форми діяльності місцевих рад. Сесія – 

основна форма роботи ради як представницького органу, порядок її 

призначення та проведення. Акти місцевих рад. Особливості нормотворчого 

процесу в органах місцевого самоврядування. Правова експертиза проектів 

актів місцевого самоврядування. 

Форми і методи роботи постійних комісій місцевих рад. Форми й методи 

роботи тимчасових контрольних комісій рад. Форми і методи роботи депутатів 

місцевих рад. 

Тема 8. Конституційно-правовий статус сільських, селищних, міських 

голів, голів районної, обласної, районної в місті ради 

Статус сільських, селищних, міських голів. Вимоги, які пред’являються до 

кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови. Повноваження 

сільського, селищного, міського голови: з організації роботи сільської, 

селищної, міської ради та органів, які вони утворюють; пов’язані з реалізацією 

територіальною громадою форм волевиявлення населення сіл, селищ, міст; в 

галузі програмування розвитку територій місцевого самоврядування базового 

рівня, бюджету та фінансування; розпорядчі та представницькі повноваження; в 

галузі забезпечення законності, охорони права і свобод людини і громадянина 

та території відповідної ради; щодо здійснення контролю з боку відповідних 

рад за діяльністю голів. 

Статус голів районної, обласної, районної у місті ради. Повноваження з 

організації роботи районної, обласної, районної в місті ради та органів, які з 

нею створюються. Повноваження, які випливають із зв’язків голів відповідних 

рад з населенням та пов’язані з реалізацією волевиявлення громадян. 

Розпорядчі та представницькі повноваження районних, обласних та районних у 

місті голів. Повноваження голів рад у сфері законності і здійснення 

контрольної функції щодо діяльності голів районних, обласних, районних в 

містах рад. 

Статус голів міст Києва і Севастополя: специфіка статусу, повноваження. 

Тема 9. Виконавчі органи сільських, селищних і міських рад 



Правовий статус виконавчих комітетів місцевих рад. Класифікація 

повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. Організація 

роботи виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної в місті 

ради. Складання, затвердження та виконання планів роботи виконкому. 

Порядок підготовки та проведення засідань виконкому. Правові акти 

виконавчих органів рад. Порядок підготовки, введення в дію, призупинення дії 

рішення виконкому, його скасування.  

Відділи та управління виконавчих комітетів місцевих рад. 

Поняття та ознаки муніципальної служби. Принципи служби в органах 

місцевого самоврядування. Правовий статус службовців місцевого 

самоврядування. Проходження служби в органах місцевого самоврядування. 

Припинення служби в органах місцевого самоврядування. Матеріальне та 

соціально-побутове забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування. 

Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого 

самоврядування. 

Тема 10. Повноваження і  компетенція органів місцевого 

самоврядування: поняття та зміст 

Закріплення сфери компетенції та повноважень органів місцевого 

самоврядування в Конституції та законах України. Повноваження 

територіальної громади. Повноваження органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування.  

Власні (самоврядні), делеговані, виключні повноваження органів місцевого 

самоврядування. Повноваження в галузі планування та в бюджетно-фінансовій 

сфері, затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку 

відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з 

інших питань місцевого самоврядування. Повноваження у сфері управління 

комунальною власністю. Повноваження органів місцевого самоврядування у 

галузі земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища. 

Повноваження у сфері соціального захисту населення. Повноваження по 

забезпеченню законності, правопорядку, охороні прав, свобод і законних 

інтересів громадян. Повноваження у галузі будівництва. Повноваження органів 

місцевого самоврядування у галузі зовнішньоекономічної діяльності. 

Тема 11. Органи самоорганізації населення. Муніципальні асоціації в 

Україні 

Поняття та види органів самоорганізації населення. Порядок утворення та 

легалізації органу самоорганізації населення. Повноваження органів 

самоорганізації населення: власні та делеговані. Склад органу самоорганізації 

населення. Форми роботи органів самоорганізації населення. 

Історія утворення муніципальних асоціацій України. Право органів 

місцевого самоврядування на об’єднання (ст.10 Європейської Хартії місцевого 

самоврядування). Основні чинники в юридизації правового статусу спілок 

(асоціацій) місцевої влади національного та регіонального характеру 

зафіксовані у Всесвітній Декларації місцевого самоврядування. Правовий 

статус муніципальних асоціацій України. Види муніципальних спілок України. 



Міжнародні зв’язки муніципальних асоціацій України. Реєстрація асоціацій та 

інших добровільних об’єднань органів місцевого самоврядування. 

Тема 12. Правовий статус органів місцевого самоврядування 

Автономної Республіки Крим 

Особливості правового регулювання органів місцевого самоврядування 

Автономної Республіки Крим. Повноваження місцевого самоврядування 

Автономної Республіки Крим у соціально-культурній, економічній, 

адміністративній сферах. Проблеми конституційно-правового регулювання 

статусу органів місцевого самоврядування Автономної Республіки Крим та їх 

функціонування. 

Тема 13. Матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування як 

інститут муніципального права 

Поняття і сутність економічної основи місцевого самоврядування. 

Муніципальна власність, її суб’єкти, об’єкти, соціально-економічна природа, 

правовий режим. Повноваження територіальних громад та органів місцевого 

самоврядування щодо володіння, користування і розпорядження комунальною 

власністю. Право власності. Право господарського відання. Право 

оперативного управління об’єктами комунальної власності. 

Система місцевих фінансів. Місцеві бюджети, особливості їх прибуткової 

та видаткової частин. Місцеві податки і збори. Позабюджетні, валютні та інші 

цільові фонди. Комунальний кредит. 

Проблеми зростання матеріально-фінансової автономії місцевого 

самоврядування. 

Тема 14. Гарантії та відповідальність у системі місцевого 

самоврядування як інститут муніципального права 

Поняття гарантій місцевого самоврядування та їх система. Загальні та 

спеціальні (правові) гарантії місцевого самоврядування. Обов’язковість 

виконання актів та законних вимог органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування. Заборона обмежувати права місцевого самоврядування. 

Судовий захист прав та інтересів місцевого самоврядування. Захист прав 

місцевого самоврядування в Конституційному Суді України. Захист прав 

місцевого самоврядування в судах загальної юрисдикції. 

Поняття та види відповідальності у муніципальному праві. Підстави 

відповідальності. Форми відповідальності у муніципальному праві. 

Відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування перед 

територіальною громадою, державою, юридичними та фізичними особами. 

Дострокове припинення повноваження ради. Дострокове припинення 

повноважень сільського, селищного, міського голови, голови районної, 

обласної, районної у місті ради. Дострокове припинення повноважень органів 

самоорганізації населення. 
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40. Про експертну групу з питань законодавчого забезпечення 

децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування : 

розпорядження Голови Верховної Ради України від 05.02.2015 р. № 167 

[Електронний ресурс] // Офіційний сайт Верховної ради України. – Режим 

доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/167/15-%D1%80%D0%B3. 

41. Про Концепцію державної регіональної політики : Указ Президента 

України від 25.05.2001 р. № 341/2001 // Офіційний вісник України. – 2001. – № 
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[Електронний ресурс] // Офіційний сайт Верховної ради України. – Режим 

доступу:  http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/213-2015-%D1%80#n9. 

45. Про затвердження Положення про систему підготовки, перепідготовки 
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54. Рішення у справі за конституційними поданнями 49 народних депутатів 

України і виконавчого комітету Вінницької міської ради щодо офіційного 
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